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Acronimos

MPPEE Ministerio de Energia Eléctrica

MENPET Ministerio de Energia y Petréleo

CORPOELEC Corporacién Eléctrica Nacional

MIBAM Ministerio de Industrias Basicas y Mineria

EDELCA Electrificacion del Caroni C.A.

CADAFE Compaiia An6nima de Administraciéon y Fomento Eléctrico

CIv Colegio de Ingenieros de Venezuela

ENELVEN C.A. Energia Eléctrica de Venezuela

ELECAR La Electricidad de Caracas C.A.

LOSSE Ley Organica de Servicio y Sistema Eléctrico

LOSE Ley Organica de Servicio Eléctrico

LORSE Ley Organica de Reorganizacion del Sector Eléctrico

LSE Ley de Servicio Eléctrico

CREE Fundacién Comision Reguladora de Energia Eléctrica

FUNDELEC Fundacion para el Desarrollo del Servicio Eléctrico

ELEVAL Electricidad de Valencia

ENELBAR Energia Eléctrica de Barquisimeto

SENECA Sistema Eléctrico del Estado Nueva Esparta C.A

PDVSA Petréleos de Venezuela

PMRSEN Plan Maestro Socialista para el Rescate y Desarrollo del
Sistema Eléctrico

PDSEN Plan de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional

CAF Corporaciéon Andina de Fomento

BID Banco Interamericano de Desarrollo

LOCTI Ley Organica de Ciencia y Tecnologia

Unidades

MMUS$ Millones de Délares de EE.UU.

MMBs Millones de Bolivares

MMPCD Millones de Pies Cubicos Dia

MBEP Miles de barriles equivalentes de petroleo

kW Kilovatio (103 vatios)

kWh Kilovatio hora (103 vatios hora)

MW Megavatio (10° vatios)

MWh Megavatio hora (106 vatios hora)

GW Gigavatio (10 vatios)

GWh Gigavatio hora (10°? vatios hora)

™ Teravatio (1012 vatios)

TWh Teravatio hora (1012 vatios hora)

kv Kilovoltios (103 vatios)

Esq. San Francisco, Edf. Centro Mercantil San Francisco, Piso 2, Ofic. 2-1. El Silencio, Caracas. Teléfono: (0212) 483.34.35



COMISION MIXTA PARA EL ESTUDIO DE LA CRISIS ELECTRICA EN EL PAIS

ASAMBLEA NACIONAL INFORME FINAL

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

Resumen Ejecutivo

1. En los ultimos afios los ciudadanos de la Republica Bolivariana de
Venezuela han estado sometidos a importantes restricciones en el acceso al
servicio eléctrico. En particular, durante el primer semestre de 2016 la
afectacion del servicio eléctrico se extendié a todas las ciudades del pais. La
severidad de la situacién se constaté a partir de una serie de acciones
extremas e inéditas tomadas por el Ejecutivo Nacional, como lo han sido el
racionamiento generalizado de hasta ocho horas diarias de electricidad, la
suspension de actividades en escuelas y liceos, la paralizacion de la
industria nacional, en particular, las empresas basicas de Guayana, la
limitaciéon en el horario de funcionamiento del sector comercial y la
inoperatividad de la Administraciéon Publica que llegé a laborar sélo 10
horas por semana.

2. El 18 de febrero de 2016, la Asamblea Nacional acordé designar una
comision especial mixta, conformada por diputados de las Comisiones
Permanentes de Administracién y Servicios, Energia y Petrdleo, y
Contraloria, para atender todo lo atinente al trabajo parlamentario sobre el
tema de la crisis del sistema eléctrico nacional y el servicio eléctrico en el
pais. Tres objetivos fueron establecidos: “1.- Solicitar informacion al
Ministerio del Poder Popular para la Energia Eléctrica (MPPEE) para la
elaboraciéon de un informe sobre la situaciéon técnica, financiera,
administrativa y laboral del sector eléctrico con las respectivas
recomendaciones para superar la crisis. 2.- Realizar una investigacion
parlamentaria acerca de los recursos invertidos durante los afios 2009 al
2015, en el marco de la llamada emergencia eléctrica decretada por Hugo
Chavez en 2010, incluyendo los procesos de contratacion, los costos
asociados y las obras ejecutadas. 3.-Preparacion de un proyecto de reforma
de la Ley Organica del Sistema y Servicio Eléctrico, que presente un modelo
de gestion que garantice un adecuado servicio eléctrico para los
ciudadanos”.

3. Desde su creacion, el 18 de febrero de 2016, la Comision Mixta sesiond un
total de diez y siete (17) veces. El trabajo adelantado por la Comision Mixta
ha sido sistematicamente obstaculizado por el Ejecutivo Nacional que no
ha respondido positivamente a ninguna de las solicitudes requeridas por la
Asamblea Nacional negando asi mismo el acceso a los parlamentarios a las
instalaciones de Corpoelec. En este sentido, las conclusiones presentadas
en este informe se basan en la informaciéon publica acerca del sector
eléctrico disponible, la correspondencia enviada a la secretaria de la
comision y de la informacion suministrada por los invitados que
efectivamente comparecieron ante la comision

Diagnostico del Sector Eléctrico de Venezuela

4. En los ultimos 17 anos, el sistema eléctrico ha sufrido tres momentos
criticos: 2003, 2010 y 2016. El comin denominador de las tres crisis
energéticas es que ha existido un déficit de oferta de generaciéon de muy
larga duracién -hasta seis meses- con graves consecuencias para la
sociedad venezolana. Las tres situaciones mencionadas coinciden con
veranos prolongados y condiciones hidrolégicas adversas. Durante los afios
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previos a 1999, las sequias severas fueron recurrentes sin afectar en lo
absoluto la capacidad del sistema eléctrico en atender la demanda. En la
crisis de 2016 se verifica nuevamente una situacion de déficit permanente,
completamente injustificado considerando que en el periodo 2010-2015 el
gobierno realizd un inmenso gasto (hasta 42 millardos de US$) en nueva
infraestructura eléctrica. La llegada de la sequia del verano de 2016
encontr6 a los responsables de Corpoelec sin condiciones técnicas para
atender la demanda debiendo acudir al racionamiento energético masivo.
El ministro Jesse Chacon advirtié al Presidente Nicolas Maduro en el
punto de cuenta 017-2015 presentado el 16 de mayo de 2015 la necesidad
de tomar medidas para la recuperacion de la generacion térmica requerida
para afrontar la disminucion previsible de la generacion hidroeléctrica en
el Bajo Caroni en el préximo verano. Sin embargo, ninguna accién fue
tomada en cuanto al reforzamiento del parque térmico por lo que se
procedié a la sobreexplotacion del embalse de Guri durante el segundo
semestre de 2015. La operaciéon del sistema se ha realizado utilizando
criterios politicos y no técnicos. En lugar de preservar el embalse ante la
realidad que se estaba presentando en el segundo afio de El Nifio y que las
previsiones indicaban que el verano de 2016 continuaria siendo muy seco,
el gobierno opt6 por no realizar los racionamientos preventivos
requeridos.

Como resultado de la inadecuada operacion del embalse en 2015, el
gobierno se vio obligado a realizar un racionamiento de energia y potencia
muy severo con el objeto de preservar en lo posible los niveles del embalse
hasta el comienzo del nuevo ciclo de lluvias. No obstante, a pesar de las
medidas tomadas y la importante merma del consumo industrial producto
de la recesion econdmica, el nivel del embalse de Guri alcanzdé la cota
minima histérica 241.35 msnm el 29 de abril de 2016, a s6lo 1.35 metros
del limite de funcionamiento de la Casa de Maquinas II (240 msnm), con lo
cual se coloco en riesgo la integridad fisica de la central hidroeléctrica.

El principal rasgo de la crisis eléctrica venezolana es que se ha dejado
deteriorar gran parte de la capacidad de generacién de electricidad y de
transporte de energia del sistema eléctrico para atender la demanda
eléctrica de la poblacion. Entre 1998 y 2009 la reserva de capacidad de
generacion del sistema eléctrico se fue agotando progresivamente hasta
que a partir de 2009 la condicion de déficit y, por consiguiente, de
racionamiento puede considerarse permanente lo que revela que el
caracter de la crisis es estructural. Al no existir el suficiente complemento
de generacion termoeléctrica, el operador del sistema se ha visto obligado
a sobreexplotar el embalse del Guri mas allda de su capacidad firme
haciendo que la oferta de generaciéon quede muy disminuida en las épocas
de sequia. En consecuencia, en los ultimos seis anos la capacidad maxima
de produccién de potencia y energia eléctrica se ha estancado en el orden
de 15.000 MW y 110 TWh/afio, respectivamente. Estos resultados
contrastan con las estimaciones realizadas por los planificadores del
sistema en 2004 que previeron para 2015 una demanda de potencia y
energia de al menos 22.000 MW y 150 TWh/afo, respectivamente.

A raiz de la crisis de 2003, y en concordancia con lo establecido en la Ley
Organica del Servicio Eléctrico de 2001, el ministro de energia y petroleo
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Rafael Ramirez Carrefio ordend la elaboracién del Plan Nacional de
Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional (PDSEN), el cual fue publicado en
2004. En dicho plan se alerté sobre la imperativa necesidad de incorporar
1.000 MW efectivos de generacién por afio para evitar un déficit
estructural en 2010. En total, el PDSEN previé entre 2005-2010 la
incorporacién de 6.000 nuevos megavatios que no fueron instalados por lo
que el déficit de generaciéon se hizo permanente, justamente a partir de
2010, tal como habia sido advertido oportunamente por los planificadores
del sistema eléctrico.

El incumplimiento del plan de expansion previsto coincidié con la
concentracion en una sola empresa de todo el sector eléctrico, mediante la
creaciéon de Corpoelec en 2007 y del Ministerio de Energia Eléctrica en
2009. A partir de 2010, en el marco del decreto de emergencia, los
responsables de la empresa eléctrica, y de Pdvsa, intentaron recuperar el
tiempo perdido, adjudicando directamente y a la carrera proyectos de
generacion sin respetar las directrices previamente establecidas y con un
desembolso de recursos que superé en 180% el costo estimado
originalmente por el PDSEN.

Un agravante de esta situacién es que muchas de las obras ejecutadas -al
no estar debidamente planificadas- estdn, en la practica, inservibles o no
operativas, debido a la falta de previsiéon en cuanto a las plataformas de
mantenimiento requeridas asi como la inexistencia de sistemas de
combustible y transmisiéon adecuados. En consecuencia, la disponibilidad
operativa actual de la nueva generacién instalada es muy baja (30%
aproximadamente). Se puede afirmar que, a pesar de que el gobierno gastd
mas de 39 millardos US$ en la adquisiciéon y compra de 14.000 MW en
plantas térmicas de generacidn de electricidad, dinero equivalente a cuatro
veces las reservas internacionales de Venezuela en 2016, sélo se
encuentran operativamente disponibles unos 4.000 MW, que
perfectamente se pudieron haber instalado con una fraccién de la inmensa
cantidad de recursos destinados al sector eléctrico en la Ultima década.
Estos resultados demuestran que ademas de la existencia de proyectos con
costos reales mucho mas elevados que los costos referenciales del propio
MPPEE para la contratacién de las obras eléctricas, existe un dafo
patrimonial a la nacién ya que la mayoria de los sistemas instalados no han
funcionado adecuadamente, lo que se ha traducido en un déficit de
capacidad de generacion y necesidad de aplicar racionamiento eléctrico
permanentemente.

A continuacion se describe, a modo de resumen, los elementos
caracteristicos de la crisis en el sector eléctrico venezolano:

Estancamiento en la produccion de energia eléctrica

La insuficiente incorporacién de generacion térmica al Sistema Eléctrico y
las restricciones del sistema de transmisién han provocado, como se ha
explicado anteriormente, una situaciéon permanente de racionamiento de
energia y potencia eléctrica. En el caso del déficit de energia, la condicién
de crisis se encuentra asociada a la indisponibilidad de combustibles, falta
de mantenimiento y las restricciones operativas de los embalses. La
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produccion de energia eléctrica se ha estancado en el orden de 116-132
TWh al afio, cuando segun los estudios de planificacién previstos en 2004
debio alcanzar los 150 TWh.

Violacion de los limites técnicos de seguridad de las lineas de
transmision

El sistema de transmisién interconectado transporta la energia producida,
principalmente en las centrales hidroeléctricas situadas en el Bajo Caroni
(Macagua, Caruachi y la mas importante de todas, Guri), a los centros de
consumo localizados en el norte costero de Venezuela. La capacidad maxima
de dicho sistema de transporte de energia estd limitada por restricciones
técnicas de seguridad. Si se exceden dichos limites técnicos, cualquier
contingencia en el sistema eléctrico podria producir un colapso del servicio
que afectaria a muchos estados del pais. En los dltimos afios los limites de
transmision se exceden practicamente todos los dias, lo que ha acarreado
apagones recurrentes de gran magnitud.

Desincorporacion masiva de las centrales turbo-vapor por falta de
mantenimiento.

12. El sistema eléctrico nacional disponia en 2013 de grandes centrales turbo-

vapor (Planta Centro, Tacoa, planta Ramén Laguna) cuyas unidades ahora
se encuentran en su mayoria fuera de servicio. La drastica caida en la
disponibilidad de generacion térmica a vapor se explica en el abandono de
las rutinas de mantenimiento preventivo y correctivo de las centrales
existentes. Esta peligrosa decisidon operativa coloca en riesgo la estabilidad
del sistema cuya responsabilidad descansa ahora en la disponibilidad de
algunas decenas de pequefias unidades de generacidn térmica diseminadas
en todo el pais, pero con requerimientos de mantenimiento superiores a
los exigidos por las centrales turbo-vapor de gran tamafio.

Se ha sobreexplotado la Central Hidroeléctrica Simon Bolivar

13. El déficit de energia eléctrica de origen térmico ha llevado al operador del

sistema a sobreexplotar el embalse del Guri, con el objeto de mitigar los
racionamientos de energia. Como consecuencia, cuando los aportes de las
lluvias bajan de forma importante, el sistema hidroeléctrico no ha
acumulado suficiente agua en el embalse para hacer frente a las sequias
prolongadas obligando a los racionamientos masivos experimentados en
2010y 2016.

Se gastd excesivamente en el sistema de generacion pero no asi en el
sistema de transmision

14. La capacidad del sistema de transmisién ha permanecido practicamente

estancada en los ultimos quince afios y por tanto resulta insuficiente para
manejar, de manera confiable, los necesarios flujos de electricidad
asociados al crecimiento de la demanda que se deriva del incremento
poblacional registrado en ese periodo. El deterioro del sistema de
transmision se evidencia por la ocurrencia de apagones de gran magnitud
(afectando ocho o mas estados) mientras que en los afios noventa solo
ocurrieron dos eventos de gran magnitud.
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Colapso del Sistema de Distribucion y Comercializacion

El sistema de distribucién se encuentra muy deteriorado. Los tiempos de
reposicion del servicio eléctrico luego de una averia se ha incrementado
sustancialmente. En 1998 el tiempo de reposicion del servicio después de
una falla pasé de una media de 60 minutos, hasta 16 horas en 2012. Las
unidades regionales de distribucién también carecen de la dotacion
necesaria para atender oportunamente las averias que cada vez ocurren
con mayor frecuencia a nivel nacional. Es publico y notorio que el personal
de mantenimiento de Corpoelec confronta dificultades para trasladarse a
los diferentes sitios donde son requeridos, ya que la flota esta deteriorada y
las unidades que aun funcionan, se encuentran en condicién precaria con
riesgo para sus usuarios y el personal de mantenimiento, en muchas
regiones, no cuenta con las herramientas e implementos para realizar el
trabajo y hacen las reparaciones en condiciones de riesgo para su
integridad fisica.

El crecimiento de la demanda eléctrica no fue inesperado

El gobierno justifico la declaracién de la emergencia de 2010 por el
aumento inesperado de la demanda y por el Fendmeno de El Niiio (Sequia),
cuando en realidad fue la manifiesta incapacidad de Corpoelec en proveer
la energia eléctrica necesaria por la sociedad.

El Fenémeno climatolégico de El Nifio es una condiciéon erraticamente
ciclica (3 a 5 afos) y por lo tanto de previsible ocurrencia en un lapso de
planificacion a 20 afios. En el caso de Venezuela, la climatologia adversa
(muy seca) no puede esgrimirse como una justificaciéon valida para una
declaratoria de emergencia eléctrica por cuanto existia, por disefio, un
sistema de generacion termoeléctrico alternativo que permitia
complementar de forma efectiva la falta de agua en las centrales
hidroeléctricas hasta por tres afios consecutivos. De hecho la capacidad
instalada (no la disponible) en generacién térmica en 2016 es superior a la
suma de todas las centrales hidroeléctricas del pais.

Los valores de demanda maxima y consumo de energia eléctrica
registrados en 2010 y afios subsiguientes se encontraban dentro de los
rangos estimados y previstos por los planificadores del sector eléctrico. En
consecuencia, la demanda ocurrida en 2010 no fue en absoluto inesperada
0 excesiva y no debi6 utilizarse como excusa para la declaratoria de
emergencia eléctrica.

La caida de la facturacion industrial y comercial

La facturacion del sector industrial y comercial ha caido sostenidamente a
partir de la declaratoria de la emergencia en 2010, -2.7% entre 2009 y
2013, lo que revela una importante contraccién en el sector productivo del
pais.

El mito del usuario residencial derrochador

El consumo energético de Venezuela estd por encima de la media
latinoamericana. Sin embargo, el alto consumo relativo se debe
fundamentalmente a un enorme sector gubernamental de servicios
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(oficinas, empresas hidrologicas, Metro) y un parque industrial de
empresas estatales de hierro, acero, aluminio en Guayana cuyo consumo de
energia es intensivo e ineficiente. Resulta entonces poco ajustado a la
realidad endosar a los sectores residenciales, comerciales e industriales
privados en general (no intensivos en energia) la ineficiencia global del
sistema eléctrico venezolano. La participacién del sector residencial en la
energia total consumida pasé de 16% en 2005 a solo 25% en 2013, lo que
desmonta el mito acerca del caracter derrochador de la poblacién
venezolana. Por lo tanto, la aplicacién de campafias publicitarias del tipo
“Soy consciente, consumo eficiente” dirigida solamente al sector
residencial no resuelve el problema porque el grueso de la ineficiencia se
encuentra en el sector no-residencial, en los propios organismos y
empresas publicas y en la energia no facturada.

Déficit de combustibles para el parque termoeléctrico

21. Las restricciones de energia en algunas de las centrales térmicas se deben
al déficit de combustibles. Muchas de las centrales recientemente
instaladas se planificaron para consumir gas natural como combustible
primario. No obstante debido a la indisponibilidad de gas en el pais,
Corpoelec se ha visto obligado a reconvertir algunas de las centrales e
instalar facilidades para almacenamiento y utilizacién de combustible
liquido como gasoil. La utilizacién masiva de combustibles liquidos en
lugar de gas natural aumenta significativamente los ciclos de
mantenimiento y eleva la indisponibilidad de los equipos. La falta de
mantenimiento provoca adicionalmente una merma en la vida util del
parque de generacion.

Incumplimiento del plan de expansion previsto para el sector eléctrico
22. En 1999, las empresas eléctricas existentes habian realizado sus estudios
prospectivos de demanda identificando los proyectos de generacion y
transmision requeridos. Sin embargo, la accién del gobierno en el lapso
1999-2007 fue paralizar la aplicacién del marco regulatorio y congelar las
tarifas cuya consecuencia inmediata fue el diferimiento y paralizacién de
los proyectos de generacién y transmision en curso y previstos. Cuando la
reserva operativa se agoto en 2009 y las interrupciones del servicio de
gran magnitud aumentaron, el gobierno reaccioné centralizando el sector
en una uUnica empresa (Corpoelec) quien conjuntamente con PDVSA
reactivaron proyectos hasta con diez afios de retraso. Algunos de los
proyectos previstos en el plan de expansiéon de generaciéon (PDSEN 2005-
2014) se licitaron y se empezaron a construir. No obstante algunos de ellos
fueron objeto de cambios de gran magnitud en su alcance no considerados
en el proceso de planificacion. Por otra parte, en el marco de la emergencia
eléctrica de 2010, se adquirieron a dedo un importante nimero de plantas
termoeléctricas que no estaban previstas en el plan de expansidn.

Rezago tarifario y Reduccion de 83% en ingresos reales de Corpoelec
por concepto de facturacion.

23. Entre 1999 y 2013, las tarifas eléctricas se mantuvieron practicamente
inalteradas como parte de una politica de Estado que busca garantizar el
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acceso al servicio a los usuarios de mas bajos recursos, pero que ha
dificultado que el sector pueda asumir por si solo sus gastos corrientes y de
capital por lo que las empresas encargadas del funcionamiento del SEN
han necesitado de las transferencias de fondos provenientes del Estado,
PDVSA y financiamiento internacional, incluso para cubrir sus gastos
operativos.

Entre 1999 y 2015, Corpoelec recibié ingresos por concepto de facturacion
un total 115 millardos de Bs (valores nominales). La agregacién de los
ingresos recibidos en 16 afios corresponden a 12.4 millardos de Bs (26.500
MMUS$) a precios de 1997. Sin embargo debe tomarse en cuenta que a
pesar que el mercado eléctrico se ha expandido un 46% en este periodo, el
ingreso real de la empresa por facturacién ha caido en términos reales en
un 83% al pasar de facturar 962 MMBs en 1999 a 181 MMBsF en 2015.
Por otra parte, si bien el precio de venta promedio ha subido en una media
de 944% entre 1999 y 2015, en términos reales present6 una caida de 86%
por cuanto la inflacion acumulada en estos ultimos 16 afios supera el
6.300%.

No existe una politica energética integral en Venezuela

La interdependencia ente el sector hidrocarburos y el sector eléctrico hace
que las politicas publicas a adoptar por parte del Estado en cada uno de los
subsectores afecte el sistema energético como un todo. En los tltimos afios,
los subsidios y las ineficiencias en todos los centros de transformaciéon de
la cadena de valor de la industria nacional (refinerias, mejoradores,
procesadores de gas, sistema eléctrico, uso final) se han traducido en
grandes pérdidas econdmicas para las empresas energéticas (PDVSA y
CORPOELEC) que tienen actualmente comprometida su viabilidad
econdmica. Como resultado, empresas como PDVSA y CORPOELEC
trasladan sus ineficiencias al Estado quién tiene que financiar -mediante el
sefioreaje del Banco Central de Venezuela- los crecientes déficits
financiados con dinero inorganico, que se traducen indefectiblemente en
una inflacién crénica y creciente.

Los oOrganos rectores y reguladores en materia energética (MENPET y
MPPEE) han fracasado en su mandato legal de garantizar la sostenibilidad
econdmica y ambiental de sus sectores. La fusion de roles (regulador-
regulado) y la segmentacion de las responsabilidades en hidrocarburos y
electricidad ha hecho que Venezuela no cuente con una matriz energética
creible por cuanto ninguno de los dos entes responsables posee un sistema
de informacién robusto que permita establecer un diagrama de flujo
energético detallado en el que se identifiquen las pérdidas en cada uno de
los subprocesos y de este modo determinar un sistema de precios que
reflejen tales ineficiencias. La supuesta proteccién del usuario final al no
trasladar los precios reales de la energia se convierte en el peor de los
mundos: servicio energético no confiable y entorno macroeconémico
desequilibrado por la inflacion.

Resultados de las medidas de racionamiento en el primer semestre de
2016
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ZUELA

.En el primer semestre de 2016 (verano) el Ejecutivo Nacional aplico

restricciones especiales para disminuir compulsivamente el consumo
eléctrico. Los efectos del plan de racionamiento eléctrico especial fueron
relativamente bajos desde el punto de vista técnico (6,5% de caida en el
consumo eléctrico) pero importantes desde el punto de vista econémico al
profundizar la recesién en los sectores objeto de restricciones energéticas.
A pesar de la aplicacion de las resoluciones de disminucion obligatoria del
10% del consumo respecto a los valores de 2009, autogeneraciéon en
centros comerciales y grandes empresas, limitaciones de los horarios de
funcionamiento del sector comercio, paralizacion casi total de las oficinas
publicas apenas se logré una reduccion efectiva del consumo de 6.5% (349
GWh) en la regidén capital, uno de los principales centros de consumo del
pais.

Analisis de los costos de instalacion de los proyectos eléctricos
contratados en el periodo 2005-2015

. Las inversiones realizadas en el marco de la emergencia eléctrica decretada

en 20101 fueron focalizadas en la expansion del parque de generacion
eléctrica, excediendo con creces los costos referenciales establecidos por
los planificadores del sector eléctrico. Sin embargo, la adecuacién y
expansion de los sistemas de transmision y distribucién no fueron sido
debidamente atendidos; estos sistemas se encuentran sobrecargados y
requieren hoy de inversiones considerables para poder suministrar un
servicio confiable y de calidad a todos los usuarios.

El costo total de contratacion en nueva generacion eléctrica -estimado con
base en la evaluacién de 42 proyectos ejecutados entre 2005 y 2015- fue de
39.465 MMUSS, los cuales corresponden a un total 14.203 MW instalados.
El costo promedio por kW instalado resultante es 2.778 US$/kWe, 2.8
veces (180%) el costo medio referencial previsto por el Plan de Desarrollo
del Sistema Eléctrico Nacional (PDSEN), 996 US$/kWe2 La diferencia
resultante entre los montos totales contratados y los costos referenciales
estimados por el PDSEN se encuentra en el orden de 25.381 MMUSS$. Solo
cuatro (4) de los 42 proyectos analizados fueron adjudicados a través de
un proceso de licitacién publica.

El costo de la transmision eléctrica (producto de la evaluacién de 29
proyectos ejecutados entre 2008 y 2014) fue 3.085 MMUSS. En el PDSEN se
establecieron 34 proyectos de expansion de transmision entre 2008-1014
por 1.048 MMUS$3 por lo que se observa una diferencia de 2.037 MMUS$
(194%) que debe ser explicada por el gobierno nacional.

La inversién total en la expansion de los sistemas de Generacion y
Transmision entre 2005 y 2015 fue 42550MMUS$*. E1 PDSEN 2005-2024
previd una inversién para tal fin de 14915MMUSS$, por lo que se verifica
una diferencia de 27635MM$ no justificados en activos eléctricos.

! Gaceta Oficial de la Reptblica Bolivariana de Venezuela N° 39.363, Op. Cit.

2 Costo de Inversion (Overnight Investment Cost) expresado en US$ por kilovatio instalado (kWe).

® PDSEN 2005-2024, p.61 No incluye Ingenieria, inspeccion e impuestos.

* Corresponde solo a obras de expansion de generacion y transmision (nuevos activos), no incluye proyectos de repotenciacion de
generacion y refaccion de lineas de transmision o subestaciones. Tampoco incluye obras de expansion y refaccion del sistema de
distribucion.
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Recursos por aportados por PDVSA y Endeudamiento en divisas
otorgados al Sector Eléctrico 1999-2015

Los aportes en divisas al sector eléctrico por parte de PDVSA y el
endeudamiento con los bancos multilaterales estaria en el orden de 23.3
MMUSS$. Con el BID y la CAF, Corpoelec posee compromisos en obras
eléctricas que se encuentran en el orden de 5.380 MMUSS.

Responsabilidades politicas: Autoridades de los Organos Rectores y
Reguladores

Durante la gestion de los presidentes Hugo Chavez (1999-2013) y Nicolas
Maduro (2013-2016) el servicio eléctrico se ha deteriorado a niveles
nunca vistos por la sociedad venezolana. Los ex ministros Rafael Ramirez
(MENPET), Ali Rodriguez (MPPEE), Jesse Chacén (MPPEE) y Luis Motta
Dominguez (MPPEE) poseen responsabilidad politica debido a que el
incumplimiento de sus funciones como planificadores, fiscalizadores y
reguladores del sector eléctrico, en concordancia con los marcos juridicos
vigentes a partir del 1999 (LSE5, LOSE®, LOSSE?), ha producido una crisis
energética de gran impacto para la poblaciéon venezolana que se ha
traducido en un racionamiento eléctrico permanente.

La responsabilidad politica de las autoridades del MENPET y el MPPEE se
sustentan en los siguientes elementos:

Falta de fiscalizacion en la ejecucion de la cartera de proyectos
prevista por el Plan de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional

Los ministerios rectores en materia de energia eléctrica, MENPET (1999-
2009), MPPEE (2009-2016) no fiscalizaron debidamente la ejecucion de la
cartera de proyectos prevista en los Planes de Desarrollo del Sistema
Eléctrico Nacional 2005-2024 y 2013-2019. La falta de fiscalizaciéon y
control en la ejecucion de obras no previstas en el plan y en el
incumplimiento de los lapsos previstos para la ejecucion de dichas obras.

Falta de fiscalizacion en los contratos otorgados entre 2005-2015. Las
obras eléctricas contratadas excedieron en 180% lo previsto por el
Plan de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional

.La falta de vigilancia por parte de las autoridades reguladoras y

fiscalizadoras en la ejecucidon de la cartera de proyectos contenidos en el
PDSEN conllev6 a evidentes diferencias entre los montos contratados y los
precios referenciales establecidos en el PDSEN. Se presume que las
autoridades de los 6rganos rectores del sector energético se aprovecharon
de su posicion privilegiada para favorecerse ocasionando un gran dafio
patrimonial a la nacién debido a los actos de corrupcién y la eternizaciéon
de la ejecucion de las obras. Es importante indicar que varias de las

% Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela No 36.791 de fecha 21 de Septiembre de 1999

® ey Organica de Servicio Eléctrico (LOSE), Gaceta Oficial N°. 5.568 Extraordinario de fecha 31 de diciembre de 2001

" Ley Organica de Sistema y Servicio Eléctrico, Gaceta Oficial de la Reptblica Bolivariana de Venezuela N° 39.573 del 14 de
diciembre de 2010
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autoridades designadas para la regulacion y fiscalizaciéon del sector energia
eléctrica cumplian también funciones como directores y presidentes de
empresas operadoras contratantes de obras eléctricas.

Las autoridades objeto de sancién politica son:

e Rafael Ramirez Carrefo (ExMinistro de Energia y Petréleo)
Incumplimiento de sus funciones como planificador, fiscalizador y
regulador del sector eléctrico en concordancia establecido en el
PDSEN para el lapso 2005-2010.

e Ali Rodriguez Araque (ExMinistro de Energia Eléctrica).
Incumplimiento de sus funciones como planificador, fiscalizador y
regulador del sector eléctrico en concordancia establecido en el
PDSEN para el lapso 2010-2011.

¢ Jesse Chacon Escamillo (ExMinistro de Energia Eléctrica)
Incumplimiento de sus funciones como planificador, fiscalizador y
regulador del sector eléctrico en concordancia establecido en el
PDSEN para el lapso 2012-2013.

e M/G Luis Motta Dominguez (Ministro de Energia Eléctrica)
Incumplimiento de sus funciones como planificador, fiscalizador y
regulador del sector eléctrico en concordancia establecido en el
PDSEN para el lapso 2014-2016.

Argenis Chavez
Javier Alvarado
Nerves Villalobos

Ali rodriguez Araque

Los exministros mencionados fueron invitados a comparecer ante la
comision mixta para que presentaran sus respectivos informes. No
obstante, ninguno se presento a las tres reuniones previstas para tal
fin.

Presuntas irregularidades administrativas:

.Para el lapso 2005-2015, esta comision determin6 que el Estado

venezolano gastd en la expansion de la generacidon y transmision de
electricidad unos US$ 42.5 millardos cuando las previsiones establecidas
en el Plan de Desarrollo Eléctrico Nacional (Art. 13 de la LSE y la LOSE asi
como el Art. 1, 20 y 21 de la LOSSE) indicaban que dicha inversién no debia
superar los US$ 14.7 millardos. En otras palabras, durante esos diez afios
se invirtid casi tres veces lo estipulado en el Plan Nacional de Desarrollo
Eléctrico. Se concluye que no esta debidamente justificado el por qué el
gobierno gastd tres veces mas de lo que aconsejaban los estudios de
planificacion.

En particular, la Comisién Mixta determin6 a partir del andlisis de 42
proyectos de generacidn eléctrica ejecutados entre 2005 y 2016 (Tabla 1),
que el estado venezolano gast6 (contratd) en la expansién de la generacion
y transmision de electricidad un estimado total de 39.4 millardos de US$
cuando las previsiones establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo
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Eléctrico Nacional (Art. 13 de la LSE y la LOSE asi como el Art. 1, 20 y 21 de
la LOSSE) indicaban que dicha inversiéon no deberia superar los 14.7
millardos de USS$. La diferencia existente entre los gastos efectivamente
realizados en obras de expansion del sistema de generacion y transmision
de electricidad y el gasto previsto por los Planes de Desarrollo del Servicio
Eléctrico Nacional permite obtener elementos de conviccién que conllevan
a presumir una diferencia del orden de 25 millardos de US$ que debe
ser investigada. Un total de 37 de los 42 los proyectos de generacion
adjudicados presentaron costos de contrataciéon con grandes diferencias
respecto a los precios referenciales definidos por el ente rector en
electricidad. En tal sentido, ésta comisién recomienda que la Contraloria
y la Fiscalia General de la Republica investiguen, a las empresas y
funcionarios publicos responsables de los siguientes contratos:

Proyecto 2005-2016 Condicidn al 2016 Diferencia entre los costos Presidentes de las empresas operadoras contratantes
reales de cada proyecto y
los costos referenciales
establecidos por el PDSEN
Millones de USS.

1 Tocoma En construccién $5,728.00 Hipolito Izquierdo, Ali Rodriguez, Argenis Chavez, Jesse Chacdn
2 Misién Rev. Energética Instalada $3,594.40 Ali Rodriguez, pres. Corpoelec
3 Juan Manuel Valdez CIGMA Instalada Parcial $2,579.68 Rafael Ramirez, Pres. PDVSA
4 Planta Cumana AIDS Instalada Parcial $1,376.55 Rafael Ramirez, Pres. PDVSA, Argenis Chavez, Jesse Chacdn
5 Bachaguero-Tamare En construccidn $1,233.79 Rafael Ramirez, Pres. PDVSA
6 TermoCentro, IndiaUrquia, Sitio Instalada Parcial $966.60 Javier Alvarado, Nervis Villalobos
7 Planta Centro 6 Instalada $672.79 Jesse Chacdn, pres. Corpoelec
8 TermoCarabobo, El Palito Instalada $572.12 Jesse Chacdn, pres. Corpoelec
9 TermoZulia lll Instalada $499.51 Jesus Rangel, pres. Enelven
10 La Cabrera Instalada Parcial $359.29 Argenis Chavez, pres. Corpoelec
11 Luis Zambrano El Vigia Instalada $317.81 Argenis Chavez, pres. Corpoelec
12 Raisa IVy V En construccion $285.34 Javier Alvarado, pres. EDC
13 Juan Bautista Arismendi Instalada $214.50 Javier Alvarado, pres. EDC
14 Termozulia Il Instalada $205.01 Jesus Rangel, pres. Enelven
15 Barcazas Tacoa Instalada $193.15 Javier Alvarado, pres. EDC
16 Sidor Ay B Instalada Parcial $163.77 Rodolfo Sanz, Sidor
17 Guarenas | Y Il GRR Instalada $161.10 Javier Alvarado, pres. EDC
18 EDC SUR Charallave En construccion $157.70 Javier Alvarado, pres. EDC
19 San Diego de Cabrutica Instalada Parcial $145.72 Rafael Ramirez, Pres. PDVSA
20 Raisa | Instalada $126.77 Javier Alvarado, pres. EDC
21 Ezequiel Zamora Instalada Parcial $124.50 Rafael Ramirez, Pres. PDVSA
22 Barinas 1 Instalada $115.46 Rafael Ramirez, Pres. PDVSA
23 Alberto Lovera Instalada $109.91 Rafael Ramirez, Pres. PDVSA
24 Josefa Camejo Instalada $101.76 Rafael Ramirez, Pres. PDVSA
25 Parque Eolico Goajira Instalada Parcial $96.20 Jesse Chacon, pres. Corpoelec
26 Raisa lll Instalada $94.07 Javier Alvarado, pres. EDC
27 Raisa ll Instalada $68.15 Javier Alvarado, pres. EDC
28 Parque Eolico Paraguana Instalada Parcial $58.57 Rafael Ramirez, Pres. PDVSA
29 TermoZulia IV Instalada $48.58 Jesus Rangel, pres. Enelven
30 Expansion Planta 3 Lara Instalada Parcial $41.60 Argenis Chavez, pres. Corpoelec
31 Alfredo Salazar Instalada $34.80 Ali Rodriguez, pres. Corpoelec
32 Expansion Argimiro Gabaldon Instalada $32.98 Ali Rodriguez, Argenis Chavez, pres. Corpoelec
33 Antonio Nicolas Bricefio Instalada $32.30 Ali Rodriguez, pres. Corpoelec
34 Picure Instalada $30.35 Javier Alvarado, pres. EDC
35 El Vigia GRR Instalada $23.84 Ali Rodriguez, pres. Corpoelec
36 Termobarrancas Instalada $14.59 Rafael Ramirez, Pres. PDVSA
37 Ampliacion Luisa Caceres A. Instalada $12.69 Javier Alvarado, pres. EDC
38 Fabricio Ojeda La Vueltosa Instalada -$176.57 Nervis Villalobos Maria Gonzalez, Ali Rodriguez, Argenis Chavez

Por lo tanto, vista la recurrencia, en la casi la totalidad de los proyectos
contratados otorgados durante la emergencia eléctrica, de grandes
diferencias entre los montos contratados y pagados, y los precios
establecidos por el PDSEN asi como el valor referencial internacional, esta
Comision Mixta recomienda que la Contraloria General de la Republica y la
Fiscalia General de la Republica inicien una investigacién exhaustiva de la
gestion del Ing. Rafael Ramirez, expresidente de PDVSA, el Ing. Javier
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Alvarado Ochoa, expresidente de La Electricidad de Caracas, Rodolfo Sanz
expresidente de la CVG, los ex ministros Argenis Chavez, Jesse Chacon, Ali
Rodriguez Araque y al ministro de Energia Motta Dominguez, asi como de
los contratos otorgados por parte de PDVSA, CVG y Corpoelec/Electricidad
de Caracas, sefialados en la tabla antes referida.

Los ciudadanos Ali Rodriguez Araque, Argenis Chavez, Jesse Chacdn
Escamillo, Luis Motta Dominguez fueron citados en tres ocasiones a
comparecer ante la Comision Mixta en su condicion de responsables de la
Corporacién Eléctrica Nacional (CORPOELEC). El ciudadano Rafael Ramirez
Carrefio fue citado en tres ocasiones a comparecer ante la Comision Mixta
en su condicion de responsable de Petréleos de Venezuela (PDVSA). El
ciudadano Javier Alvarado Ochoa fue citado en tres ocasiones a comparecer
ante la Comisién Mixta en su condicion de responsable de la Electricidad de
Caracas (EDC). El ciudadano Hipoélito Izquierdo fue citado en tres
ocasiones a comparecer ante la Comisiéon Mixta en su condicién de
responsable de EDELCA. Los ciudadanos Nervis Villalobos y Maria Gabriela
Gonzalez Urbaneja fueron citados en tres ocasiones a comparecer ante la
Comision Mixta en su condicién de responsables de CADAFE. Ninguno de
los funcionarios mencionados atendio la citacidn realizada por la comision
mixta. El ciudadano Rodolfo Sanz en su condicién de responsables de la
CVG fue consultado por escrito, sin embargo no se obtuvo respuesta.

Los representantes de las empresas Consorcio OIV, Elecnor, Ferrostaal, Duro
Felguera, Derwick Associates, Energing, Alstom, China CAMC, Indigo
comparecieron de forma oportuna ante la comisiéon mixta suministrando
informacién parcial acerca de sus proyectos. Ninguna empresa entreg6 copia de
los contratos suscritos con el estado venezolano a través de Corpoelec, sus filiales,
PDVSA y CVG. Las restantes empresas no atendieron la invitacion realizada por la
comision mixta. En particular las empresas Energy Parts Solutions, GTME, Solar
Turbines, UNE Cuba, Gamesa, Pro Energy, Ovarb y Tradequip no pudieron ser
localizadas en Venezuela.

Una nueva Ley Organica del Servicio Eléctrico

La caracterizacidn y el analisis de la crisis del sector eléctrico realizados en
este estudio demuestra la inviabilidad técnica y financiera del modelo
institucional centralizado instaurado a partir del 2007. En tal sentido, la
reversion del proceso de corrupcion en las contrataciones asi como del
deterioro de la infraestructura y el tejido técnico del sector eléctrico debe
realizarse a partir de una profunda reestructuracién y reorganizacién del
sector.

El marco juridico vigente para el sector eléctrico desde 2007 no ha
contribuido a evitar las irregularidades administrativas y mucho menos a
mejorar las  condiciones previas al proceso de concentracion y
centralizacion del sector eléctrico. El deterioro de los indicadores de
gestién y econdmicos demuestran que la estructura institucional del sector
es disfuncional y requiere ser reorganizada.

La crisis asi descrita lleva a plantear la derogaciéon del régimen legal
imperante en el sector eléctrico, y en especial las Leyes Organicas del
Sistema y Servicio Eléctrico y de Reorganizaciéon del Sector Eléctrico,
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debido a que no han constituido un marco legal apropiado para el
desarrollo del sector eléctrico nacional.

Consecuentemente, se plantea la necesidad de promulgar un régimen legal
que, en el marco de la Constituciéon Nacional y en respeto a sus principios,
defina otro rumbo y otra manera de gestionar el sector, cuyos
lineamientos ya se plantearon en las leyes del Servicio Eléctrico -de 1999,
vigente hasta 2001 -y Ley Organica del Servicio Eléctrico -de 2001, vigente
hasta 2010.

Objetivos principales:

Que el sector eléctrico provea a todos los usuarios del pais un suministro
confiable, permanente y de calidad de electricidad, tanto en sus
caracteristicas técnicas como en sus aspectos comerciales de atencién a las
solicitudes y reclamos, de respeto de los términos del reglamento de
servicio, y de responsabilidad ante los dafios resultantes de fallas e
interrupciones; al menor costo posible.

Que la poblacion de bajos niveles de ingreso tenga posibilidades reales de
acceder a ese servicio de calidad, tanto mediante mecanismos de subsidio a
esa poblacién, que hagan posible el pago de la factura correspondiente,
como a través del establecimiento de una regulacién dirigida a maximizar
la eficiencia de las actividades del servicio para asegurar el minimo costo
de su prestacion.

Que las organizaciones encargadas de la prestacion del servicio eléctrico y
de las actividades que lo constituyen, gocen de autonomia y suficiencia
funcional, administrativa y financiera, de manera de asegurar la eficiencia
de esa prestacion y la respuesta inmediata ante las exigencias de los
usuarios.

Que la normativa establecida permita el desarrollo sustentable del sistema
eléctrico nacional, para satisfacer los requerimientos de electricidad del
pais.

Para alcanzar esos objetivos, la ley establece las disposiciones
dirigidas a:

Definir con claridad el servicio eléctrico y las actividades que lo
constituyen: generacion, transmision, gestion del sistema eléctrico,
distribucién y comercializacion.

Ordenar la separacidn juridica y la descentralizacion de esas actividades
para lograr la especializaciéon empresarial, la autonomia regional, la
multiplicidad de actores en las actividades en las que es posible
(generacion y comercializacion); y la realizacidn de las actividades de redes
(transmision y distribucion) y de gestion del sistema, en régimen de
monopolio regulado para lograr un menor costo.

Ordenar la creacion de subsidios a la poblacién de bajos ingresos, tanto
mediante  aportes  presupuestarios nacionales y  municipales
complementarios.

Definir los principios bajo los cuales debe realizarse la prestacion y el
desarrollo del servicio eléctrico: calidad, confiabilidad, eficiencia,
transparencia, equidad, solidaridad, no discriminacién, participacion
ciudadana, sostenibilidad ambiental, y viabilidad econémica y financiera; y
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especificar como la aplicaciéon de esos principios debe concretarse en las
actividades del servicio eléctrico asi como en los demas aspectos del sector
y de la actuacién de sus entes de funcion publica y agentes.

Establecer la libertad de acceso a las redes de transporte de electricidad
para asegurar que los usuarios puedan recibir los beneficios de la
multiplicidad de actores y su interaccién mercantil en las actividades de
generacion y comercializacion.

Consagrar la transparencia como principio general en todos los procesos
de planificacién, presupuesto, concursos, contratacién, inversion,
construccion, ejecucion, regulacidn, fiscalizacion, control, y rendicién de
cuentas de todas las actividades del servicio eléctrico.

Favorecer los intercambios internacionales de electricidad, de manera de
reforzar la confiabilidad del suministro en el pais y posibilitar la
exportaciéon de excedentes.

Separar las funciones de politica, regulacidn, fiscalizaciéon y prestacidn,
para evitar los conflictos de intereses, puesto que inciden
significativamente en la eficiencia del sector.

Establecer un proceso continuo, publico y transparente de planificacion del
desarrollo del servicio eléctrico que asegure la satisfaccién de la demanda,
y la existencia de una adecuada reserva de capacidad para la atencién de
las requerimientos de mantenimiento del equipamiento y las instalaciones
dedicadas a las actividades del servicio, y la efectiva respuesta ante
situaciones climaticas que disminuyan la capacidad de generacién
hidroeléctrica o cualquier emergencia fortuita o de causa mayor.

Definir con claridad los deberes y derechos de los usuarios, en equilibrio en
relacion con los correspondientes derechos y obligaciones de los agentes
que realizan las actividades del servicio.

Establecer los principios de actuacidn y las potestades y atribuciones de la
Comisién Nacional de Electricidad del sector eléctrico -la Comision
Nacional de Electricidad -y su conformacion, asi como los mecanismos de
eleccion de su directiva que aseguren su independencia, y de
financiamiento de su funcionamiento que permitan su autonomia.
Desarrollar la competencia de los Municipios en materia del servicio
eléctrico establecida en la Constituciéon Nacional, y establecer los procesos
transitorios requeridos para su transferencia definitiva desde las
organizaciones del Poder Nacional que hoy en dia la suplen.

Definir cada una de las actividades del servicio eléctrico y los deberes y
derechos de los agentes o empresas que las realicen, asi como los
lineamientos para el disefio de los respectivos regimenes econémicos y de
actuacion que aseguren la prestacidon al minimo costo posible y con calidad,
y su sustentabilidad, al igual que promuevan la participacion privada.
Establecer el régimen de habilitaciones para la realizacién de cada una de
las actividades del servicio eléctrico, para asegurar la idoneidad de
quienes las lleven a cabo, y crear las garantias necesarias para su
desempefio de acuerdo con la normativa legal.

Establecer la normativa especifica en materia de concesiones -aplicable a
las plantas y centrales de generaciéon actuales, y a las actividades de
transmision y distribucidn; y la relativa al establecimiento de servidumbres
para las actividades de redes.
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Tipificar las infracciones relacionadas con el servicio eléctrico y sus
respectivas sanciones.

Establecer las disposiciones transitorias necesarias para alcanzar los
objetivos de la ley a partir de la situacion actual, mediante la conformacion
y puesta en funcionamiento de la Comisiéon Nacional de Electricidad; la
concrecion de la separacion de actividades y la descentralizacion regional
mediante la creacion por Corporacion Eléctrica Nacional, S. A. (Corpoelec)
de una Empresa Nacional de Transmision, empresas de generacion, de
distribucién y de comercializacién, segln los lineamientos de la Comisién
Nacional de Electricidad, y la transferencia de activos y personal; la
definicion de los requisitos y procesos para la transferencia a las
mancomunidades de Municipios de las empresa de Distribucién creadas,
para asegurar la capacidad de aquéllas para asumir sus potestades de
dotacion, prestacién y concesion del servicio; y la creaciéon y puesta en
marcha del Centro Nacional de Gestion del Sistema Eléctrico como empresa
auténoma, y la transferencia a ella de los activos y personal necesarios para
prestar sus funciones, a partir de las que realiza en la actualidad el
Ministerio con competencia en electricidad como Centro Nacional de
Despacho de los recursos de generacién y transmision del sistema
interconectado nacional.

Conclusiones y Recomendaciones

La adecuacion del marco legal del gas natural y los combustibles liquidos es
necesaria para que existan condiciones de eficiencia en la conversion de la
matriz de generacion de energia eléctrica. La remuneracién adecuada del
monopolio del transporte de combustibles gaseosos y liquidos debe incluir
una adecuada rentabilidad. Sin un mercado de gas y de combustibles
liquidos que reflejen su costo real de explotacién y transporte no es posible
introducir eficiencia en el sector eléctrico.

La provisibn de gas natural a nivel municipal es una formidable
oportunidad para adecuar el consumo eléctrico ineficiente. En este sentido,
se recomiendan desarrollar instrumentos juridicos que permitan
incentivar el uso del gas natural en lugar de electricidad en actividades
residenciales como coccion, calefaccion de agua y aire acondicionado. En
los sectores industriales y comerciales tal politica de incentivos debe
promover la cogeneracion.

La creacion del MPPEE ha impedido la ejecucion de una politica energética
coherente. La imposibilidad que el MPPEE pueda regular en el ambito de
las energias primarias y secundarias fosiles lo inhabilita para la regulacion
del sistema eléctrico de forma integral. En este sentido, la comisién mixta
recomienda la eliminaciéon del MPPEE y que la rectoria del sector eléctrico
se restituya en el MENPET.

Ante la condicién de improductividad, inviabilidad econémica y financiera
de Corpoelec y la demostracion empirica del fracaso del denominado
“modelo de gestion socialista” establecido en la ley vigente que rige el
sector eléctrico, la comisiéon mixta recomienda la redaccién de un nuevo
proyecto de Ley Organica del Sector Eléctrico que ordene la
restructuracion del sector eléctrico con base en los principios de calidad,
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confiabilidad, eficiencia, transparencia, equidad, solidaridad, no
discriminacién, participacion ciudadana, sostenibilidad ambiental, y
viabilidad econdmica y financiera.

Debido a la opacidad en la administracién eléctrica del pais se recomienda
una auditoria al sistema eléctrico nacional, que permita establecer una
politica de rescate del mismo.

Exhortar al ejecutivo nacional se presente un plan de inversion y
mantenimiento del sistema eléctrico que permita alcanzar niveles de
generacion y transmision eléctrica adecuadas a nuestra proyeccion futura
de demanda y garantice un servicio de calidad, confiable, accesible y
disponible para los usuarios.

Se propone se apruebe una sancion politica a las siguientes autoridades
debido a su responsabilidad en la situacién del sistema eléctrico nacional
que condujera a la crisis eléctrica del 2016, y donde se le ha causado u.
Grave dafio patrimonial a la republica.

¢ Rafael Ramirez Carrefio (ExMinistro de Energia y Petréleo)
Incumplimiento de sus funciones como planificador, fiscalizador y
regulador del sector eléctrico en concordancia establecido en el
PDSEN para el lapso 2005-2010.

e Ali Rodriguez Araque (ExMinistro de Energia Eléctrica).
Incumplimiento de sus funciones como planificador, fiscalizador y
regulador del sector eléctrico en concordancia establecido en el
PDSEN para el lapso 2010-2011.

e Jesse Chacon Escamillo (ExMinistro de Energia Eléctrica)

Incumplimiento de sus funciones como planificador, fiscalizador y

regulador del sector eléctrico en concordancia establecido en el

PDSEN para el lapso 2012-2013.

Argenis Chavez (ExMinistro de Energia Eléctrica)

Javier Alvarado

Nervis Villalobos

Ali rodriguez Araque (ExMinistro de Energia Eléctrica)

Aristobulo Isturiz (ex jefe del estado mayor eléctrico)

Se propone se apruebe un voto de censura a M/G Luis Motta Dominguez
(Ministro de Energia Eléctrica) debido a su responsabilidad en la crisis eléctrica
ocurrida durante el 2016 y el deplorable estado de la sistema electrico nacional, asi
como el incumplimiento de sus funciones como planificador, fiscalizador y
regulador del sector eléctrico en concordancia establecido en el PDSEN para el
lapso 2014-2016.
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74. Capitulo 1 - Designacion de Comision Mixta para el Estudio de la
Crisis Eléctrica

75. La Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela en su
sesion del dia jueves 18 de febrero de 2016 (Anexo 1), acordé designar
una Comisiéon Mixta integrada por miembros de las Comisiones
Permanentes de Administraciéon y Servicios, Energia y Petréleo, y
Contraloria, para atender todo lo atinente al trabajo parlamentario sobre el
tema de la crisis del sistema eléctrico nacional y el servicio eléctrico en el
pais. La Comisién qued6 conformada por los siguientes diputados:

Principal Suplente

Jorge Millan, Presidente Auristela Vasquez

Stalin Gonzalez, Vicepresidente Ivlev Silva

Luis Carlos Padilla Eudoro Gonzalez

Tobias Bolivar Oscar Ronderos

Américo De Grazia Manuel de Jests Gonzalez
Ismael Garcia Guillermo Luces

Julio Chavez Yamilet Camacaro

Elio Serrano Oriana Osio

José Gregorio Noriega Leonardo Regnault

Elias Matta Rafael Ramirez Colina
Asdrubal Chavez Eduardo Linarez Carrera

76. Los objetivos de la Comision definidos por la Asamblea en la sesion
plenaria del 18 de febrero son:

Solicitar informacién al Ministerio del Poder Popular para la Energia
Eléctrica (MPPEE) para la elaboracion de un informe sobre la
situacion técnica, financiera, administrativa y laboral del sector
eléctrico con las respectivas recomendaciones para superar la crisis.

Realizar una investigacion parlamentaria acerca de los recursos
invertidos durante los anos 2009 al 2015, en el marco de la llamada
emergencia eléctrica decretada por Hugo Chavez en 20108, incluyendo
los procesos de contratacién, los costos asociados y las obras
ejecutadas.

Preparacion de un proyecto de reforma de la Ley Organica del Sistema
y Servicio Eléctrico, que presente un modelo de gestién que garantice
un adecuado servicio eléctrico para los ciudadanos.

8 Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.363 del 8 de febrero de 2010 el Decreto N° 7.228 de la
Presidencia de la Republica mediante el cual se declara el estado de emergencia sobre la prestacion del servicio
eléctrico nacional y sus instalaciones y bienes asociados, por un lapso de sesenta (60) dias prorrogables.
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Capitulo 2 - Actuaciones de Comision Mixta para el Estudio de la Crisis
Eléctrica

77. En este capitulo se describe en forma general las actuaciones de la
comision mixta desde su instalacion el dia primero de marzo de 2016 y su
ultima sesién del 27 de julio de 2016. La comisién realizé 17 sesiones
ordinarias, una reuniéon publica del Presidente de la Comisién con
representantes de las empresas Indigo Energy International y Grupo TSK
(Espafia) y una visita a la central hidroeléctrica Simén Bolivar (Guri), a
saber:

Sesion No. 1, 1 de marzo de 2016 (Instalaciéon), Acta 001 contenida en
Anexo 2-1-1

Sesiéon No. 2,9 de marzo de 2016, Acta 002 contenida en Anexo 2-1-2
Sesion No. 3, 30 de marzo de 2016, Acta 003 contenida en Anexo 2-1-3
Sesion No. 4, 6 de abril de 2016, Acta 004 contenida en Anexo 2-1-4
Sesiéon No. 5, 13 de abril de 2016, Acta 005 contenida en Anexo 2-1-5
Visita a la central hidroeléctrica Simo6n Bolivar (Guri), Acta 006 contenida
en Anexo 2-1-6

Sesion No. 6, 4 de mayo de 2016, Acta 007 contenida en Anexo 2-1-7
Sesién No. 7, 10 de mayo de 2016, Acta 008 contenida en Anexo 2-1-8
Reunidén del Reunidn del Presidente de la Comision con representantes de
las empresas Indigo Energy International y Grupo TSK (Espafia), 18 de
mayo de 2016, Acta 009 contenida en Anexo 2-1-9

Sesién No. 8, 25 de mayo de 2016, Acta 010 contenida en Anexo 2-1-10
Sesion No. 9, 1 de junio de 2016, Acta 011 contenida en Anexo 2-1-11
Sesion No. 10, 15 de junio de 2016, Acta 012 contenida en Anexo 2-1-12
Sesién No. 11, 7 de julio de 2016, Acta 013 contenida en Anexo 2-1-13
Sesién No. 12, 13 de julio de 2016, Acta 014 contenida en Anexo 2-1-14
Sesion No. 13, 3 de agosto de 2016, Acta 015 contenida en Anexo 2-1-15
Sesion No. 14, 10 de agosto de 2016, Acta 016 contenida en Anexo 2-1-16
Sesién No. 15, 28 de septiembre de 2016, Acta 017 contenida en Anexo 2-
1-17

Sesion No. 16, 30 de noviembre de 2016, Acta 018 contenida en Anexo 2-
1-18

Sesion No. 17, 14 de diciembre, Acta 020 contenida en Anexo 2-1-19

78. La Comision se instal6 en el Salon Zamora del edificio José Maria Vargas,
sede administrativa de la Asamblea Nacional, el primer dia del mes de
marzo de 2016, a las 9:00 a.m., bajo la presidencia del Diputado Jorge
Millan, con la asistencia de los Diputados Stalin Gonzalez (vicepresidente),
Ismael Garcia, José Gregorio Noriega, Elio Serrano, Julio Chavez, Oscar
Ronderos, Leonardo Regnault y los diputados invitados German Ferrer y
Ramoén Lopez. Seguidamente la Comision designé al Dr. Paulo De Oliveira
De Jesus como secretario, luego de la votacién correspondiente. Las
deliberaciones de la Comisién se iniciaron con una exposicién del diputado
Jorge Millan, en la que manifesté que no ha habido voluntad del gobierno
para tratar el problema eléctrico que se agrava cada dia mas, afectando a la
poblacién, y que la mejor demostracién de ello es la negativa reiterada del
ciudadano Ministro del Poder Popular para la Energia Eléctrica a
comparecer ante la Comision designada al efecto. En principio, estaba
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prevista su comparecencia el dia 26 de febrero de 2016, fecha inicial
prevista para la instalacion de la comision. Sin embargo, a solicitud del
PSUV la comparecencia del ministro se posterg6 para el primero de marzo
de 2016. El ministro Motta Dominguez no atendi6 esta primera invitacion
a acudir ante la Comision Mixta. Se dejo constancia en acta de la primera
inasistencia del Ministro del Poder Popular para la Energia Eléctrica ante
la comision mixta (Anexo 2-1-1). El Diputado Millan ley6 la carta remitida
por el ciudadano Ministro excusandose de comparecer y mencionando que
se sujeta al cronograma acordado con la Vicepresidencia de la Republica y
la Directiva de la AN, El oficio con la respuesta del Ministro esta contenido
en el Anexo 2-2. Seguidamente, el presidente de la comisidn, Jorge Millan,
dio el derecho de palabra al Ing. Winston Cabas, presidente de la Comisién
Eléctrica del Colegio de Ingenieros de Venezuela (CIV), quien present6 un
informe acerca de la situacion del sistema eléctrico Venezolano, documento
contenido en el Anexo 2-3 de este informe. De la intervencidén del invitado
anteriormente mencionado se concluye que de acuerdo con los analisis
realizados por el CIV la crisis eléctrica venezolana tiene un caracter
estructural y no coyuntural con cinco causales: a) Politizacion del sector
eléctrico, b) Modelo de gestion inadecuado, c) Sistema de generacion
deficitario, d) Corrupciéon y e) Excesiva centralizacion.

En la segunda sesion ordinaria, efectuada el dia nueve (09) de marzo en el
salon Francisco de Miranda del Palacio Federal Legislativo, se aprob6 un
cronograma de visitas a algunas plantas y centrales hidroeléctricas del
pais. En este sentido se realiz6 el envio de una comunicacién al Ministro del
Poder Popular para la Energia Eléctrica M/G Luis Motta Dominguez con el
objeto de que enviara un informe pormenorizado de la situacion técnica,
financiera, administrativa y laboral del sector eléctrico de Venezuela
(Anexo 2-4), ademas de autorizar a los miembros de la Comisiéon a
ingresar en las centrales de generacion Simén Bolivar (Guri), Manuel Piar
(Tocoma), India Urquia (El Sitio), La Raisa, Josefa Joaquina Bastidas
(Tacoa) y Planta Centro (Anexo 2-5). Se recibié comunicacién del Ministro
(Anexo 2-6), indicando que las autorizaciones son competencia del
presidente del estado mayor eléctrico, Vice-presidente de la Republica,
Aristobulo Isturiz. El dia 16 de marzo de 2016, la presidencia de la
Comision instruy6 el envio de las comunicaciones para la solicitud de
informacién y el acceso a las centrales al Vicepresidente de la Reptblica, en
su condiciéon de Presidente del estado Mayor Eléctrico (Anexo 2-7),
comunicaciones que no recibieron respuesta.

También en la sesidn se conto con la presentacion del Ing. Ifiaki Rousse y el
Ing. Leopoldo Batista en representacion del Grupo Ricardo Zuloaga®,
documento contenido en el Anexo 2-8, quienes seflalaron como
desacertado el modelo centralizado con valoracion de la estructura
empresarial en “pirdmide invertida” que actualmente sigue el sector
eléctrico e indicaron como causales de la crisis eléctrica a la falta de
planificacion, las bajas tarifas y la sobreexplotacion del embalse de Guri
ante una alta indisponibilidad termoeléctrica. Asi mismo, mostraron
preocupacion por el sistema eléctrico de la capital por tener fuerte

° http://www.soberania.org/wp-content/uploads/El-Grupo-Ricardo-Zuloaga-a-la-Asamblea-Nacional-2-de-febrero-de-2016.pdf
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dependencia del sistema interconectado, cargas muy altas y emplear en la
transmision cables subterraneos que requieren mantenimiento predictivo.
Finalizaron la exposicién con una serie de sugerencias de corto y mediano
plazo entre las que se encontraban el cambio del huso horario a -4GMT, la
reapertura de la informacién y un plan de mantenimiento agresivo.

80. En la tercera sesion ordinaria, de fecha 30 de marzo de 2016, los
integrantes de la Comision aprobaron modificar el cronograma de visitas,
estableciendo como nueva fecha para dirigirse a Guri el 8 de abril de 2016;
invitar a comparecer a las empresas contratadas por el Estado para
desarrollar proyectos eléctricos en los ultimos afios, y enviar
comunicaciones a los érganos judiciales de Brasil y Estados Unidos de
América para que se establezca una cooperacidn con la Asamblea Nacional
en lo concerniente a las investigaciones relativas a la actuaciéon de
empresas que han participado la expansién del Sistema Eléctrico Nacional.
En conformidad, la presidencia de la Comisiéon instruy6é el envio de
comunicaciones a la embajada de los Estados Unidos de América (Anexo 2-
9) solicitando cooperacién del Fiscal del Distrito Sur de Nueva York, quién
se encuentra analizando informacién sobre potenciales irregularidades en
los registros bancarios de dieciocho bancos suizos que le fueron otorgados
por la Oficina Federal de Justicia de Suiza. En estos registros existe
evidencia de potenciales delitos cometidos por ciudadanos venezolanos,
compaiiias estatales y funcionarios publicos de Venezuela relacionados con
la crisis eléctrica que vive el pais. La comunicacién a la embajada de
Estados Unidos fue contestada.

A la misma sesion asistieron como invitados el Ing. Arturo Arenas, quién
caracterizo el consumo y facturacion del sistema eléctrico venezolano y los
representantes del Centro de Orientacion en Energia (COENER), ingenieros
Carlos Lee, César Quintini y Victor Poleo, quienes indicaron que mas que
una reforma resultaba necesaria la elaboracion de una nueva ley eléctrica
(Anexo 2-10).

81. La secretaria de la comisién cursd invitaciones a los exministros Ali
Rodriguez, Jesse Chacon, Héctor Navarro y al expresidente de Corpoelec
Argenis Chavez (Anexo 2-11). Sblo el exministro Héctor Navarro
comparecié ante la Comision en su cuarta sesion ordinaria de fecha 6 de
abril de 2016, en donde inici6 su intervencién recordando la obligacion
juridica que tienen los funcionarios publicos de asistir a las interpelaciones
de la Asamblea Nacional. El ministro Navarro reconocié que el fenémeno
climatico “El Nifio” es antiguo y previsible en la planificacion eléctrica,
considero6 al dragado de la represa del Guri como un paliativo a la crisis.
Sefialo que fue él, el promotor del cambio del huso horario en el afio 2008
por razones fisioldgicas, no econdmicas ni energéticas, debido a un estudio
que indicaba mayor nivel de aprendizaje en los nifios que inician la jornada
académica con suficiente luz natural. Ante las interrogantes que se
presentaron en la sesion en cuanto a la ejecucién de los proyectos, dijo no
haber manejado los contratos directamente y haber hecho denuncias con
respecto a los equipos instalados en la Planta Guarenas, ya que no parecian
nuevos. El ministro entregd un reporte con los proyectos de inversion
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previstos en 2013 para atender la demanda en afios subsiguientes,
documento contenido en el Anexo 2-12. Ninguna de las restantes
invitaciones fue contestada por los funcionarios.

El dia viernes 8 de abril de 2016, el presidente de la Comisidon, Dip. Jorge
Millan, acompafiado por el secretario, Dr. Paulo De Oliveira, y los diputados
Rachid Yasbek y Manuel Gonzalez, realizaron una visita a la central
hidroeléctrica Simén Bolivar (Guri), estado Bolivar. El jefe de seguridad
informé al presidente de la Comisién que ninguno de los responsables de la
central estaban disponibles para atender su visita, por lo que se les negé el
acceso. Dicha actuacién quedd registrada en el acta correspondiente. Visita
a la central hidroeléctrica Simén Bolivar (Guri), Acta 006 contenida en
Anexo 2-1-6.

En la quinta sesiéon ordinaria de la Comisidn, efectuada el 13 de abril de
2016, se indicé la preparacion de una comunicacion al Banco de Desarrollo
de América Latina (CAF) (Anexo 2-13) solicitando informacién acerca de
los contratos suscritos con empresas del estado venezolano en lo
concerniente al sector eléctrico. La CAF respondi6 que debido a sus
estatutos la informaciéon de los contratos es confidencial y no puede ser
divulgada (Anexo 2-14). Durante la sesion la secretaria de la Comision
presentd una serie de mapas que abordan la capacidad instalada y un
grafico que ilustra esa capacidad, asi como la disponibilidad y la demanda
eléctrica en Venezuela desde 1990 hasta 2016 (Anexo 6-1).
Posteriormente el Lic. César Batiz (Anexo 2-15) realizé un resumen de las
investigaciones sobre las irregularidades en los proyectos desarrollados
por las empresas Derwick Associates y Ovarb de Venezuela (Anexo 7-43).

El Alcalde del municipio Diego Bautista Urbaneja del estado Anzoategui,
Gustavo Marcano (Anexo 2-16) denuncio fallas y racionamiento de entre
6 y 8 diarias sin previa notificaciéon en el municipio que representa.
En base a las denuncias realizadas por el Lic. Batiz, se envié una
comunicacion al Ing. Rodolfo Sanz con una pregunta especifica referente a
las inversiones realizadas sobre las plantas eléctricas de SIDOR.
Comunicacion que no fue contestada (Anexo 2-17).

. La presidencia de la comisioén instruyé el envio de comunicaciones a las

empresas contratistas que participaron en obras relacionadas del sector
eléctrico: Derwick Associates, China Camc Engineering, Ovarb, Duro
Felguera, Constructora Norberto Odebrecht, Elecnor de Venezuela,
Energing Gas y Electricidad, Pacific Rim Energy, Inserven, Profit
Corporation, Grupo TSK, Sinohydro de Venezuela, Alstom Power,
Ferrostaal, Impsa Caribe, GMTE, China Machinery CMEC, Gamesa y Jantesa
(Anexo 2-18). Se recibieron respuestas de todas las empresas con
excepcion de Ovarb, GMTE, Gamesa y Jantesa (Anexo 2-19).

El cronograma de comparecencias se inicié en la sexta sesiéon ordinaria,
realizada el dia cuatro (04) de mayo de 2016 en el Palacio Legislativo,
donde asistieron por Derwick Associates la Dra. Alejandra Hidalgo y el
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Ingeniero Balmiro Villasmil, quienes resumieron los proyectos
desarrollados sin indicar desembolsos ni montos contratados alegando el
cumplimiento de las condiciones de confidencialidad firmadas con el
cliente. En representacion de China Camc Engineering asistio el Sr. Julio
Peng quien resumid el costo y el avance de la planta Don Luis Zambrano, y
por Duro Felguera el Sr. Dinno Di [anni, quien a su vez resumio lo referido
a la planta India Urquia. A las tres empresas (Derwick, CAMCE y Duro
Felguera) se les solicité informacién adicional mediante oficios (Anexo 2-
20). Derwick entreg6 informacion en forma parcial sin incluir los detalles
contractuales de sus proyectos, excepto que el costo medio de contratacion
fue 1.17US$/MW (Anexo 2-21). China Camc Engineering consigné
informacién parcial (Anexo 2-22), ya que no se obtuvo el detalle de los
desembolsos. Duro Felguera contest6 (Anexo 2-23) indicando que se
encontraba preparando la informacién requerida por la comisién, sin
embargo no se obtuvo respuesta.

En la sesion del dia cuatro (04) de mayo de 2016 se hizo la presentacion del
proyecto de Ley Eléctrica por parte del Econ. Rafael Armando Melean y el
Abg. Ing. Sim6n Saturno. El Econ. Melean sefial6 el objetivo de la propuesta
de ley es garantizar un servicio eléctrico, técnica y comercialmente
confiable, eficiente y que permita la sustentabilidad del servicio a largo
plazo. Indicé que la mesa técnica que elaboré esta propuesta privilegio la
necesidad de subsidios a sectores vulnerables y la posibilidad de incluir la
participacion privada. El Dr. Saturno, continuando con el punto mencion6
los principios rectores del servicio eléctrico que definen la propuesta:
calidad definida por normas técnicas, confiabilidad, eficiencia,
transparencia, equidad, solidaridad, no discriminacién, participacion
ciudadana, sostenibilidad ambiental y viabilidad econémica y financiera del
sector, las actividades y los agentes. Como otra caracteristica del proyecto
de ley destaco la creacién de la Comision Nacional de Electricidad, como
Comision Nacional de Electricidad que garantice la satisfaccion de la
demanda y la debida reserva. La presentaciéon realizada por el Econ.
Meléan y el Dr. Saturno esta contenida en el Anexo 2-24.

Durante la séptima sesién ordinaria de la Comision, realizada el dia diez
(10) de mayo de 2016 en la sala de reuniones de la oficina legislativa 2-1
del edificio Centro Mercantil, asistieron las empresas Indigo Energy
International, que adquiri6 hace dos afios a la empresa Pacific Rim
Energy, cuyo presidente, Ing. Abdul Hady Ali indicé que Pacific rim Energy
fue encargada de incorporar al sistema eléctrico nacional 1100 MW que
habian sido entregados y cuyo estado de operatividad actual desconocia.
Tras ofrecer datos generales fue invitado a regresar en una préxima sesién
para entregar informacion detallada. El Ing. José Mosquera, Director de
Elecnor presenté datos sobre la hidroeléctrica Masparro y sobre los
proyectos que desarrollan actualmente: GRR-Sur y Juan Manuel Valdéz,
habiendo sido esta ultima objeto de reubicacion y variacion en capacidad
por parte del ente contratante. Por su parte, el Ing. Jaime Contreras,
representante de Energing aportd datos de las plantas Termobarrancas y
Antonio José de Sucre. La informacion adicional solicitada de manera
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escrita (Anexo 2-25). La informacioén fue consignada por las empresas
Indigo Energy International (Anexo 2-26), Elecnor (Anexo 2-27) y
Energing (Anexo 2-28).

Las empresas Indigo Energy International y el Grupo TSK (Espafia)
sostuvieron una reunion publica, en presencia de los medios de
comunicacion, el dia 18 de mayo de 2016, con el Presidente de la Comisién,
Dip. Jorge Millan en vista de la necesidad de suspender la sesion ordinaria
pautada para ese dia por la falta de quérum. La empresa Indigo Energy
International present6 informacion detallada, respecto a los montos,
capacidades y tipo de combustible empleado en los proyectos: Alberto
Lovera, Ezequiel Zamora, Josefa Camejo y San Diego de Cabrutica. El Sr.
Manuel Ondina, Gerente General del Grupo TSK (Espafia) aporté datos
sobre los dos contratos que desarrolla la empresa: la subestacién Tocoma y
Guayana B (Anexo 2-29).

La octava sesion ordinaria, realizada el 25 de mayo de 2016 en el Sal6n
Francisco de Miranda del Palacio Federal Legislativo, cont6 con la
presencia de los Sres Jorge Faroh, Sergio Panicali, Helio Bispo, Marjorie
Garbosa, Delfin Espafia y Jorge Montoya en representacién del Consorcio
OIV-Tocoma encargados de desarrollar la infraestructura de la
hidroeléctrica Manuel Piar. Durante la presentaciéon el Sr. Jorge Faroh
resumio avances en términos porcentuales y evité responder de manera
concisa las dudas que se le plantearon. Indicé que otros contratistas debian
realizar sus labores antes de poder culminar lo faltante. Se le solicit6 al
Consorcio OIV Tocoma el envio de la informacién presentada por escrito
(Anexo 2-30). El Consorcio OIV consigné posteriormente a la Comision la
informacién detallada de la obra (Anexo 2-31). El Sr. Roberto Pérez,
representante de Inserven mencion6 los proyectos en los que han
participado como subcontratista y entreg6 informacion sobre el proyecto
de contratacion directa que desarrollan (Anexo 2-32): Planta III en
Barquisimeto. Asi mismo, expres6 que la empresa ha desarrollado labores
de mantenimiento correctivo por fallas debidas al deterioro, sin haber
encontrado hasta ahora muestras de que las mismas se deban a la
presencia de animales o saboteo.

En la décima sesidn, efectuada el dia 1 de junio de 2016 se cont6 con la
comparecencia de las empresas Alstom Hydro, responsables de la
hidroeléctrica La Vueltosa, Ferrostaal de Venezuela, que fue contratada
para desarrollar Tamare y Bacahaquero, ambos contratos terminados
antes de tiempo por el contratante, y de Impsa Caribe responsable del
montaje electromecanico de la hidroeléctrica Manuel Piar, que sefial6 la
necesidad de avances en la infraestructura para ellos poder continuar con
el montaje de las unidades y presenté como fecha estimada de culminacion
el ano 2019. A las tres empresas se le solicitd entrega de informacion por
escrito (Anexo 2-33). Alstom (Anexo 2-34), Ferrostaal (Anexo 2-35)
Impsa (Anexo 2-36) entregaron posteriormente la informacién requerida
a la Comision.
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Las empresas Ovarb, Jantesa y GMTE no pudieron ser localizadas. Las
empresas Gamesa y China Machinery CMEC no disponen de
representantes en el paifs. La empresa Sinohydro no asisti6 a la
comparecencia por limitaciones logisticas y consigné informaciéon de
manera fisica (Anexo 2-37). La empresa Profit Corporation no asistio a las
invitaciones por considerar riesgoso el ambiente al haber concentraciones
cercanas pautadas para la fecha en las cercanias del Palacio Legislativo.

Se cursaron invitaciones a Fedecamaras y Consecomercio (Anexo 2-38)
para que expusieran los efectos técnicos y econdmicos del Plan de
Administracién de Cargas aplicado en el pais. Las entidades gremiales
Fedecamaras y Consecomercio asistieron el dia 15 de junio a la décima
sesion ordinaria de la Comisién, donde expusieron la incapacidad de
pequefias empresas para autogenerar energia, lo que limita su
funcionamiento y les ocasiona pérdidas, obligandolas en muchos casos a
cerrar definitivamente. El Sr. Francisco Martinez, presidente de
Fedecamaras indicé que la empresa privada estaria dispuesta a invertir y
colaborar en un posible modelo mixto del sector eléctrico.

La secretaria de la Comision recibié por parte de la Comisién Permanente
de Administracion y Servicios el Proyecto de Ley Indemnizacion a Usuarios
ante Fallas Eléctricas (Anexo 2-39). Se solicit6 prorroga a la Presidencia
de la Asamblea Nacional para la segunda discusién y presentacion del
informe correspondiente del Proyecto de Ley Indemnizacién a Usuarios
ante Fallas Eléctricas (Anexo 2-40).

El dia 27 de Junio 2016, la secretaria de la comisién cursé invitaciones
(Anexo 2-41). al exministro de energia y expresidente de PDVSA, Rafael
Ramirez a los exministros de energia eléctrica y expresidentes de
Corpoelec Ali Rodriguez (segunda invitacidon), Jesse Chacdn (segunda
invitacion), Hipdlito Izquierdo y Argenis Chavez (segunda invitacion), al
exministro de planificacion Jorge Giordani, y a los exviceministros Maria
Gabriela Gonzalez, Javier Alvarado y Nervis Villalobos. So6lo el Dr. Ali
Rodriguez respondié declinando la invitacion (Anexo 2-42).

El dia 7 de julio de 2016, la secretaria cursé invitacion al Sr. Ministro Motta
Dominguez a comparecer ante la comision mixta a través del
Vicepresidente de la Republica Sr. Aristébulo Istuiriz, presidente del Estado
Mayor Eléctrico (segunda invitacién) (Anexo 2-43). Se invitaron a los
exministros (Anexo 2-44) de energia eléctrica y expresidentes de
Corpoelec Ali Rodriguez, Jesse Chacon, Hipolito Izquierdo y Argenis Chavez
(tercera invitacién), y a los exviceministros Maria Gabriela Gonzalez, Javier
Alvarado (segunda invitacion) y Nervis Villalobos (segunda invitacion).
S6lo el Ministro Motta Dominguez respondié declinando la invitacion
(Anexo 2-45).

En la undécima sesion, efectuada el 7 de julio de 2016, el secretario de la
comision Dr. Paulo De Oliveira realizé la presentacion del proyecto de Ley
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Organica para el Sector Eléctrico. En el Anexo 2-46 se incluye la
presentacion realizada.

El dia 13 de julio de 2016, la secretaria de la comisién cursé invitaciones al
a comparecer ante la comision mixta a los exviceministros Maria Gabriela
Gonzalez (segunda invitacién), Javier Alvarado (segunda invitacion) y
Nervis Villalobos (tercera invitacién) Cartas de Invitacién contenidas en el
Anexo 2-47.

En la duodécima sesidn, efectuada el dia 13 de julio de 2016 se dejo
constancia en acta de la segunda inasistencia del Ministro del Poder
Popular para la Energia Eléctrica ante la comisién mixta (Anexo 2-1-14).
Seguidamente el secretario de la comisiéon Dr. Paulo De Oliveira realizé la
presentacion de la estructura del informe final de la comisién, la cual fue
aprobada (Anexo 2-48).

En la décima tercera sesion, efectuada el dia 3 de agosto de 2016 se
discutié el proyecto de Ley Organica del Sector Eléctrico el cual fue
aprobado. Para la presentacién y primera discusidon del proyecto de Ley
Organica del Sector Eléctrico se acord6 remitir un oficio a la Secretaria de
la Asamblea Nacional con el articulado de la ley (Anexo 2-49), el informe
econdmico (Anexo 2-50) y la exposicién de motivos correspondiente
(Anexo 2-51). Se cursé invitaciones a los miembros del consorcio Uriapari:
Deproex, COSA, Y&V, Gerinsa y Inelmeca, inspectores de la obra Tocoma
(Anexo 2-52). Se cursé una tercera invitacion al ministro Motta
Dominguez (Anexo 2-53).

En la décima cuarta sesidn, efectuada el dia 10 de agosto de 2016 se
dejo constancia en acta de la tercera inasistencia del Ministro del Poder
Popular para la Energia Eléctrica ante la comision mixta (Anexo 2-1-16).
Se realiz6 la presentacion de los miembros del consorcio Uriapari: Deproex
y Inelmeca. Inelmeca consigné informacion por escrito (Anexo 2-54). A
solicitud del Dip. Oscar Ronderos se solicité la comparecencia conjunta de
OIV e Impsa para dilucidar las contradicciones en cuanto a las razones que
mantienen paralizada la obra Tocoma

Se cursé una comunicacién a la empresa Coyne et Bellier respecto a
la inspeccion de los equipos electromecanicos a ser construidos por la
empresa Impsa (Anexo 2-55). No se obtuvo respuesta.

En la décima quinta sesién, efectuada el dia 28 de septiembre de
2016 el Dip. Jorge Millan dio lectura a una carta enviada el 5 de agosto por
los contratistas de la central Tocoma (OIV e Impsa) indicando su negativa a
comparecer ante la comision (Anexo 2-36). Las empresas aducen que ya
toda la informacién fue enviada y consideran innecesario realizar
aclaratorias adicionales. El Dip. Millan indic6 que es deber de las empresas
asistir ante la Asamblea Nacional cuantas veces sea necesario. El Dip.
Millan propuso la realizacién de una sesion conjunta entre la Comisién
Mixta para el Estudio de la Crisis Eléctrica en el Pais y la Comisién
Permanente de Contraloria de la Asamblea Nacional. El Dip. Millan solicito
enviar comunicaciones a la Fiscalia y a la Contraloria General de la
Republica para que informen a esta comision mixta de aquellos casos que
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se encuentren en investigacién relacionados con el sector eléctrico. Las
comunicaciones enviadas (Anexo 2-37) no obtuvieron respuesta.

104. En la décima sexta sesion, efectuada el dia 30 de noviembre de 2016
se aprobo el inicio de la consulta publica de la Ley Organica del Sector
Eléctrico aprobada en primera discusion por la plenaria de la Asamblea
Nacional el 18 de octubre de 201610.

105. En la décima séptima sesion, efectuada el dia 7 de diciembre de 2016
se aprob¢ el informe final de la comisién mixta para el estudio de la crisis
eléctrica en el pais.

0
http://www.asambleanacional.gob.ve/uploads/documentos/doc_3deaOdee81ccfh8d20e5f84c024e6985be2af0e9.pdf
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Capitulo 3 - Evolucion histdrica sector eléctrico de Venezuela

106. En este capitulo se realiza una descripcidon histérica general del
sector eléctrico venezolano.
107. La estructura actual del sector eléctrico venezolano es producto de

un largo proceso de transformacién industrial que iniciado a finales del
siglo XIX con la instalacion de las primeras empresas privadas de servicio
eléctrico.

108. En 1945 con la creacién de la Corporaciéon Venezolana de Fomento
(CVF) se inici6 un proceso de estatizacion de la mayoria de las empresas
existentes a nivel nacional, principalmente en las regiones con menor
poblacién, y que posteriormente quedarian unificadas en la Compaiiia
Anoénima de Administracion y Fomento Eléctrico (CADAFE) en 1958. En
1961 se crea la empresa Electrificaciéon del Caroni C.A. (EDELCA) con el
objeto de desarrollar el potencial hidroeléctrico del rio Caroni. Para 1998,
la estructura del sector eléctrico era del tipo mixto donde empresas de
capital privado como por ejemplo La Electricidad de Caracas (ELECAR) y
Electricidad de Valencia (ELEVAL) coexistian con empresas de capital
publico como CADAFE y EDELCA, asi como Energia Eléctrica de Venezuela
(ENELVEN) y Electricidad de Barquisimeto (ENELBAR), ambas estatizadas
en 1976. La situacidn del sector eléctrico hasta el afio 1992 fue recogida en
un libro publicado por William Ramirez!1.

109. Es importante indicar que la empresa petrolera nacional Petréleos
de Venezuela (PDVSA) también posee una infraestructura eléctrica
importante con diversos puntos de interconexion con los sistemas
eléctricos de las empresas eléctricas de servicio publico.

110. La evolucion histérica de la electricidad en Venezuela se encuentra
recogida en algunos textos de reciente publicacion Algunas referencias a
consultar son Tellerial?, Aller et al'3, Arraiz Luccal4, En Quintinils> se
presenta una caracterizacion general del sector eléctrico venezolano.

111. Los hitos histéricos relevantes del sector eléctrico venezolano
pueden ser consultados en detalle en el Anexo 3.

Autoridades del Sector Eléctrico/PDVSA 2002-2016
112. A continuacién se mencionan los titulares de las principales
instituciones del sector eléctrico. En la Figura 3-2 se muestran los periodos

de actuacién y los principales hitos histéricos ocurridos en el lapso 2004-
2016.

™ william Ramirez, Diagnéstico del Sector Eléctrico Venezolano. Edicién Particular. 1992.

12 Rodolfo Telleria, Historia del Desarrollo Eléctrico en Venezuela 1880-1998, Edicion particular, 2014

13 José Manuel Aller, et al. ACADEMIA NACIONAL DE LA INGENIERIA Y EL HABITAT, LIBRO INTERACADEMICO,
PROPUESTAS SOBRE DESARROLLO ENERGETICO DE VENEZUELA, Caracas Noviembre de 2013

¥ Lucca, Rafael Arraiz. La Electricidad de Caracas: el desarrollo de una empresa de servicios, administrada por cuatro generaciones
de gerentes venezolanos (1895), y el paso a otra de capital y gerencia globalizada (2000). Universidad Catolica Andrés Bello, 2006.
15 Cesar Quintini, EL SISTEMA ENERGETICO VENEZOLANO: FUNDAMENTOS SOBRE EL SUMINISTRO ELECTRICO,
Academia Nacional de la Ingenieria y el Habitat, Caracas - Venezuela Edicién Digital Agosto 2013
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Cargo [ 2004 [ 2005 I 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Presidencia EDELCA Daniel Machado Gomez G/D Hipélito lzquierdo Garcia Igor Gavidia
Presidencia CADAFE Nervis Villalobos Raul Arocha Mora
Presidencia Electricidad de Caracas AES Corporation Argenis Chavez
Presidencia ENELVEN
Presidencia CORPOELEC Argenis Chavez Jesse Chacdn
Presidencia PDVSA
BARIVEN JAVIER ALVARADO OCHOA J. Guaraco F. MARTINEZ
Ministro Energfa y Petroleo Asdrubal l‘.Mvuz-
Viceministro Energia Nervis Villalobos
Ministro Energfa Eléctrica Jesse Chacon
Viceministro de Desarrollo Eléctrico F. Silva Freddy Brito

Presidente Estado Mayor Eléctrico

Presidente de la Republica

[ 2004 T 2005

2006 2007

2008 |

2009

2012

2013

2016
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Figura 3-2 - Autoridades del sector eléctrico 2004-2015

Ministerio de Energia y Petroleo 1999-2016

Ministros:

Ali Rodriguez Araque
Alvaro Silva Calderén
Rafael Ramirez Carreifio
Asdrubal Chavez
Eulogio del Pino

Directores Generales de Energia 1999-2001

e Victor Poleo Uzcategui
e José Luis Pacheco
e Nervis Villalobos

Viceministros de Energia 2001-2009

e Nervis Villalobos
e Maria Gabriela Gonzalez

Ministerio de Energia Eléctrica

Ministros

Viceministros de Desarrollo Eléctrico del MPPEE
e Javier Alvarado Ochoa (12 de febrero de 2010-27 de octubre de

2010)

Angel Rodriguez (28 de octubre de 2009-15 de enero de 2010)
Ali Rodriguez Araque (15 de enero de 2010-25 de enero de 2012)
Héctor Navarro (25 de enero de 2012-22 de abril de 2013)
Jesse Chacén (22 de abril de 2013-21 de agosto de 2015)
M/G Luis Motta Dominguez (21 de agosto de 2015-presente)
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e Maria Gabriela Gonzalez (27 de octubre de 2010-13 de junio de
2011)

e Argenis Chavez (13 de junio de 2011-15 de mayo de 2012)

e Franco Silva (15 de mayo de 2012-21 de enero de 2014)

e Freddy Brito (21 de enero de 2014-presente)

Empresas operadoras: EDELCA
e Daniel Machado Gémez (2004-2006)
e Hipolito Izquierdo Garcia (Septiembre de 2006-25 de noviembre
2009)
e Igor Gavidia (25 de noviembre de 2009-23 de enero de 2012)

Empresas operadoras: CADAFE
e Nervis Villalobos (2003-2006)
e Maria Gabriela Gonzalez (6 de octubre de 2006-abril de 2008)
e Raul Arocha Mora (15 de marzo de 2010-23 de enero de 2012)

Empresas operadoras: LA ELECTRICIDAD DE CARACAS
e Javier Alvarado Ochoa (mayo de 2007-27 de octubre de 2010)
e Maria Gabriela Gonzalez (27 de octubre de 2010-13 de diciembre de
2010)
e Argenis Chavez (13 de diciembre de 2010- 23 de enero de 2012)

Empresas operadoras: ENELVEN
e Jesus Rangel Nava (2003-2011)

Corporacion Eléctrica Nacional CORPOELEC

e Hipdlito Izquierdo (18 de febrero de 2008-28 de octubre de 2009)
Angel Rodriguez (28 de octubre de 2009-11 de enero de 20102010)
Ali Rodriguez (11 de enero de 2010-6 de septiembre de 2011)
Argenis Chavez (6 de septiembre de 2011-22 de abril de 2013)
Jesse Chacon (22 de abril de 2013-21 de agosto de 2015)
M/G Luis Motta Dominguez (21 de agosto de 2015)

Estado Mayor Eléctrico
e EliasJaua (8 de febrero de 2010-10 de octubre 2012)
e Nicolas Maduro (10 de octubre de 2012-21 de abril de 2013)
e Jorge Arreaza (21 de abril de 2013-6 de enero de 2016)
Aristébulo Isturiz (6 de enero de 2016)
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Capitulo 4 - Evolucion Legal y Normativa del Sector Eléctrico

113. En este capitulo se realiza una descripcion general del marco juridico
del sector eléctrico venezolano y su desarrollo en el contexto de las
reformas institucionales y juridicas llevadas a cabo en América Latina en
las dltimas tres décadas. Detalles sobre la evolucion del marco juridico del
sector eléctrico pueden ser consultados en Coingl6, Badell et al'?, Aller, et
al'8, Acevedol?, De La Rosa2? y Montenegro?!l. En el Anexo 4 se presenta un
analisis de la Evolucion Legal y Normativa del Sector Eléctrico Venezolano.

114. Un resumen del marco juridico vigente en el lapso 1999-2016 se
presenta a continuacion (Figura 4-1):

Ley dal

1999 | Foves

2001 Reglamento de | .

Sarvicio T 7
. | LO.SE
2004 NCSDE o TT
[Res. 180 Regiones | 4L Craacidn de
2007 parativee | CORPOELEC
L.O.RS.E|
[ Dec. 5081 | b TT :
EDDQ Crisncion del —
MPPEE | Estatizacion del

Sector Eléctrico

Dac. 7228 |
Emergencia L T
2010 L Elac] nlcnI | | Acta de Estalutos
I = " de CORPOELEG
LOSSE

Gaceta Oficial 39 573
dal 14127200

Figura 4-1- Evolucidn del Marco Legal del sector Eléctrico?2.

115. En 1999, el gobierno de Hugo Chavez mediante un decreto con rango
y fuerza de ley basado en la habilitacién para legislar dada por el Congreso
Nacional promulga, la primera Ley de Servicio Eléctrico23 (LSE),

116. En diciembre de 2001 se promulga la Ley Organica del Servicio
Eléctrico?* (LOSE), para extender los plazos transitorios no cumplidos de
la LSE de 1999 y darle caracter organico, manteniendo la misma estructura
institucional prevista en la LSE del 1999.

% Henri Coing, Historia de la regulacion eléctrica en Venezuela, Universidad de Los Andes, Primera Edicion, 2007.

17 Rafael Badell Madrid, David Quiroz Rendén y José Ignacio Hernéndez. Régimen Juridico del Servicio Eléctrico en Venezuela.
Edicion particular. Caracas, 2002. p. 29-64

18 Jose Manuel Aller, et al. ACADEMIA NACIONAL DE LA INGENIERIA Y EL HABITAT, LIBRO INTERACADEMICO,
PROPUESTAS SOBRE DESARROLLO ENERGETICO DE VENEZUELA, Caracas Noviembre de 2013, p. 88-90, 136-140

19 Acevedo, R. ANALISIS DE LA EVOLUCION DEL MARCO LEGAL DEL SERVICIO ELECTRICO VENEZOLANO EN EL
PERIODO 2000 AL 2010, Gestion y Gerencia, Vol. 5, no. 3, Dic., 2011.

% Marco Antonio de La Rosa, ANALISIS DE LA POLITICA REGULATORIA DEL SECTOR ELECTRICO VENEZOLANO
ENTRE LOS ANOS 1995-2005, Tesis de maestria en Ciencias Politicas, USB, 2006
http://www.uppusb.org/w3/files/publicaciones/Trabajos_de_Grado_de_Maestria/Marco_de_la_Rosa__TG__2006.pdf

2 Julio Montenegro, Propuesta Técnico-Conceptual para un Marco Regulatorio del Sector Eléctrico en Venezuela. Universidad
Central de Venezuela. Tesis Doctoral. Caracas 2012.

22 Acevedo, R. ANALISIS DE LA EVOLUCION DEL MARCO LEGAL DEL SERVICIO ELECTRICO VENEZOLANO EN EL
PERIODO 2000 AL 2010, Gestion y Gerencia, Vol. 5, no. 3, Dic., 2011

2 Gaceta Oficial de la Reptblica Bolivariana de Venezuela No 36.791 de fecha 21 de Septiembre de 1999

24 ey Organica de Servicio Eléctrico, Gaceta Oficial de la RepUblica Bolivariana de Venezuela N° 5.568 (Extraordinario), del 31 de
Diciembre de 2.001
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117. La Constitucion Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela
aprobada en 1999 establece disposiciones para fortalecer Ia
descentralizacion (Art. 4, 165). En particular, los servicios publicos
domiciliarios como electricidad, agua potable y gas son competencia del
Poder Publico Nacional (Art. 156, Num. 29) y municipal (Art. 178, Num. 6).

118. La Comisién Nacional de Electricidad establecido por la LSE y la
LOSE nunca fue constituido.

1109. El reglamento general de la LSE se publicé en 200025.

120. El gobierno congel6 las tarifas afectando severamente la viabilidad

financiera y econémica de las empresas operadoras. El pliego tarifario
vigente a 2016 data de 2002.

121. En 2003 y 2004 se establecen el Reglamento de Servicio?¢ y las
Normas de Calidad de Servicio de Distribucidn de Electricidad (NCSDE)?27
122. En 2007, el gobierno nacional promulga la Ley Organica de

Reorganizacién del Sector Eléctrico (LORSE), que crea la Corporacién
Eléctrica Nacional (CORPOELEC) y ordena la fusion de las empresas
eléctricas existentes a la fecha?2s.

123. Creacién del Ministerio del Poder Popular para la Energia EléctricaZ®
(MPPEE) en 2010

124, Ley Organica de Sistema y Servicio Eléctrico3? (LOSSE) promulgada
en diciembre de 2010 y que derog6 la LOSE de 2001. cuyo modo de gestion
se establece como socialista

125. Fusion de todas las operadoras en 201231,

126. Decreto de Emergencia Eléctrica3? que permiti6 al denominado
Estado Mayor Eléctrico y a Corpoelec adjudicar de forma directa y
centralizada obras de generacion eléctrica.

127. En 2016, en el marco del decreto de emergencia econémica y estado
de excepcion33, el gobierno establece medidas especiales en materia de
electricidad bajo la justificacion de la persistencia de efectos climaticos
adversos.

128. El 8 de febrero de 2010 el presidente Hugo Chavez, mediante decreto
N¢ 7.22834, declar6 el estado de emergencia sobre la Prestacién del Servicio
Eléctrico Nacional, en virtud de lo cual autorizé al Ministro del Poder
Popular para la Energia Eléctrica, para dictar por via de excepcién las
medidas especialisimas que estime pertinentes, a fin de garantizar a la
poblacion el suministro de energia eléctrica.

% Reglamento General de la Ley del Servicio Eléctrico, Decreto N° 1.124, de fecha 13 de diciembre de 2.000, publicado en la
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 5.510 Extraordinario, de fecha 14 de diciembre de 2.000

% Gaceta Oficial de la RepUblica Bolivariana de Venezuela N° 37.320. 18 de Noviembre 2003. Resolucién 308 del Ministerio de
Energia y Minas. “Reglamento de Servicio Eléctrico”

%7 Gaceta Oficial No. 5.730 (Extraordinario) del 13 de Septiembre de 2004, Resolucién 205 del Ministerio de Energia y Minas.
“Normas de Calidad del Servicio de Distribucion de Electricidad”

% Gaceta Oficial Extraordinaria de la Repblica Bolivariana de Venezuela No 6.070. 23 de enero de 2012.

% Gaceta Oficial de la RepUblica Bolivariana de Venezuela No 39.294. Octubre de 2009. Decreto 6.991. Creacion del Ministerio del
Poder Popular para la Energia Eléctrica

% |_ey Orgénica de Sistema y Servicio Eléctrico , Gaceta Oficial de la Reptblica Bolivariana de Venezuela N° 39.573 del 14 de
diciembre de 2010

% Gaceta Oficial Extraordinaria de la Republica Bolivariana de Venezuela No 6.070. 23 de enero de 2012.

* Gaceta Oficial de la Reptblica Bolivariana de Venezuela N° 39.363, Op. Cit.

% Gaceta Oficial Extraordinaria de la Reptblica Bolivariana de Venezuela No 6227. 13 de mayo de 2016.

3 Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.363, Op. Cit.
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Capitulo 5 - La planificacion en el sector eléctrico de Venezuela a partir de

129. En este capitulo se describen en forma resumida los distintos planes

de expansion de generacion y transmision que se han elaborado a partir de
1999. Los planes fueron desarrollados por los érganos rectores (Ministerio
de Energia y Petréleo y Ministerio de Energia Eléctrica) en conformidad
con el marco juridico vigente al momento de su publicacidn.

130. Para la evaluacion de la gestion técnica y administrativa de los

actores del sector eléctrico es menester verificar si las obras efectivamente
ejecutadas se ajustaron o no a los lineamientos establecidos en los planes
previamente establecidos. De este modo dicho andlisis comparativo
permitird determinar si las contratos firmados se corresponden con las
estimaciones financieras realizadas por dichos planes. Se identifican tres
planes sectoriales:

Plan de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional (PDSEN 2005-2024)

131. Documento publicado en 2004 por el Ministerio de Energia y

Petrdleo3s. Se establecieron los lineamientos técnicos y administrativos
para la instalacion de nueva generacion eléctrica y la expansion de los
sistemas de transporte de electricidad, con el objeto de atender el
crecimiento de la demanda eléctrica nacional para los subsiguientes 20
afios (desde 2005 hasta 2024). En el Anexo 5 se presenta un analisis
detallado acerca del cumplimiento de los lineamientos establecidos en el
PDSEN.

Plan Maestro Socialista para el Rescate y Desarrollo del Sistema
Eléctrico (PMRSEN 2010-2030)

132. Documento publicado en 2010 por el Ministerio de Energia Eléctrica

(MPPEE) y Corpoelec3®. Se presenta un diagnostico integral de la situacion
del sector eléctrico una vez unificado en una uUnica operadora. En dicho
plan se establecen los costos referenciales para la expansion del sistema de
generacion a partir de 2010.

Plan de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional (PDSEN 2013-2019)

133. Documento publicado en 2013 por el Ministerio de Energia

Eléctrica3?, se establecieron los lineamientos para la instalacién de nueva
generacion eléctrica y la expansion de los sistemas de transporte de
electricidad, con el objeto de atender el previsible crecimiento de la
demanda eléctrica nacional para el mediano plazo (hasta 2019). En este
plan, se hace énfasis en el reforzamiento del sistema de transmision
requerido para evacuar la energia a ser producida por las diversas
centrales instaladas o en proceso de construccién del Sistema Eléctrico
Nacional.

134. Otros planes nacionales o sectoriales que se refieren al sector

eléctrico son

* A pesar que este documento fue divulgado internamente, no ha sido hecho publico por el MPPEE,
% A pesar que este documento fue divulgado internamente, no ha sido hecho pablico por el MPPEE,
*7 Disponible en: http://mppee.gob.ve/planes/
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- Plan Nacional Simén Bolivar 2007-201338

- Plan de la Patria 2013-20193°

- Plan Estratégico Institucional del MPPEE 2013-201940
- Plan Estratégico MIBAM 2006-2010

% Disponible en http://www.mppeuct.gob.ve/el-ministerio/politicas/leyes-y-planes/proyecto-nacional-simon-bolivar-primer-plan-
socialista-pps

* Ppublicado en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela No 6.118 Extraordinario, 4 de diciembre de 2013.
Disponible en http://www.gobiernoenlinea.gob.ve/home/archivos/PLAN-DE-LA-PATRIA-2013-2019.pdf,

Documento completo con exposicién de motivos en:
http://www.asambleanacional.gob.ve/uploads/botones/bot_90998c61a54764da3be94c3715079a7e74416eba.pdf

“° Disponible en: http://mppee.gob.ve/planes/
Esq. San Francisco, Edf. Centro Mercantil San Francisco, Piso 2, Ofic. 2-1. El Silencio, Caracas. Teléfono: (0212) 483.34.35

36


http://www.gobiernoenlinea.gob.ve/home/archivos/PLAN-DE-LA-PATRIA-2013-2019.pdf
http://www.asambleanacional.gob.ve/uploads/botones/bot_90998c61a54764da3be94c3715079a7e74416eba.pdf

COMISION MIXTA PARA EL ESTUDIO DE LA CRISIS ELECTRICA EN EL PAIS

ASAMBLEA NACIONAL INFORME FINAL

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

Capitulo 6 - Evaluacion de la gestion técnica y administrativa del Sector
Eléctrico

135. El consumo de energia eléctrica en Venezuela, del mismo modo que
en muchos paises desarrollados, ha tenido un crecimiento extraordinario.
El consumo per capita de electricidad pasé de 32kWh en 19364l a
3416kWh per capita en 199842, Este importante crecimiento es explicado
en buena parte por el aumento de a cobertura del servicio que pas6 de 40%
en 19404 a 99% en 20004 Este resultado se debe a dos factores
primordiales. En primer lugar, la politica de estado de inversion en
infraestructura eléctrica de transmisién y generacion asi como la
electrificacion de extensas zonas rurales llevada adelante por CADAFE. El
papel de la CVG y EDELCA en el desarrollo hidroeléctrico en el bajo Caroni
iniciado en los afios cincuenta fue de tal magnitud que permitié garantizar
una importante reserva de energia eléctrica y su correcto transporte para
la sociedad venezolana hasta bien introducido el siglo XXI.

136. Un segundo factor que explica el crecimiento del sector eléctrico
venezolano reside en el cardcter empresarial del servicio eléctrico,
principalmente en las grandes ciudades: Caracas, Maracaibo, Valencia y
Barquisimeto. Esta vision empresarial permitié6 aprovechar las economias
de escala, cubrir los costos del servicio y las rentabilidades de las empresas
eléctricas. Empresas que dispusieron de un régimen tarifario adecuado
para la inversién de los recursos necesarios en infraestructura asegurando
la continuidad de servicio y a fin de cuentas, la viabilidad del negocio
eléctrico.

137. Entonces, a diferencia de otros paises cuyos sistemas eléctricos se
han construido con el esfuerzo econémico de sus ciudadanos (la tarifa), en
Venezuela se logré constituir un sistema eléctrico de gran capacidad y
holgura con un esfuerzo econémico compartido entre los aportes del
estado y la sociedad.

138. A continuacién se realizard un analisis sobre el desempefo del
sistema eléctrico venezolano a partir del inicio de la década de los ochenta
del siglo pasado hasta el presente. En la Tabla 6-1 se muestran los
parametros caracteristicos del sector eléctrico en tres momentos
diferenciados: 198345, 199846y 201347,

Desempeiio del Sistema Eléctrico en el periodo 1983-1998

139. En el final de los afos setenta, la expansion del sistema de
generaciéon se encontraba en plena fase de construccién. Las centrales
termoeléctricas Planta Centro (2000MW), Ramé6n Laguna (680MW) y
Ampliacion Tacoa (1200MW) se estaban instalando en el norte del pais. En
el sur, la ejecucion de las etapas Il y Il de Guri permitieron en 1986 elevar
la capacidad de la central a 10000MW.

“* Rodolfo Telleria, Op. Cit., p. 62

%2 Oficina de Operacion de Sistemas Interconectados, Informe Anual 1998, p. 49

“ Henri Coing, Historia de la regulacion eléctrica en Venezuela, Universidad de Los Andes, Primera edicion, 2007. p.23
“ http://datos.bancomundial.org/indicador/EG.ELC.ACCS.ZS?locations=VE

“ Rodolfo Telleria, Op. Cit., p. 162

“® Rodolfo Telleria, Op. Cit., p. 181

" MPPEE, Anuario Estadistico 2014, Cifras 2013
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140. En 1983 el pais contaba con 15 millones de habitantes. La capacidad
instalada en generacion era del orden de los 10000 MW que se
encontraban completamente disponibles para atender la demanda maxima
del sistema (4655MW).

141. Entre 1983 y 1998, la poblacion tuvo un incremento del 52%, la
capacidad de generaciéon aumenté 107% y la demanda maxima anual del
sistema subi6 140%. Sin embargo, a pesar del importante salto en la
demanda respecto a la capacidad instalada, la incorporaciéon de la
ampliacién de Guri en 1986 aumenté holgura existente entre capacidad
instalada y demanda.

142. A finales de 1998, la capacidad instalada de generacién se
encontraba en 19696 MW, con una disponibilidad de generacion de
potencia*® de 14200MW (72%) que permitia atender una demanda
maxima de 10854 MW con una importante reserva operativa*®, de 3346

MWS50,
Afo
Datos del Sistema Eléctrico de Venezuela 1983 1998 2013
Poblacién miles 15247 23242 29786
Capacidad Instalada Total MW 9955 19696 30291.3
Capacidad Instalada Térmica MW 7273 7409 15301
Capacidad Instalada Hidraulica MW 2682 12287 14990.3
Capacidad Disponible MW sd 14200 17456
Demanda Maxima Anual MW 4655 10854 18696
Reserva Operativa MW sd 3346 -1240
Produccidn Total TWh 39.65 79.43 132.68
Produccidn Hidroeléctrica % 45.50% 72.90% 61.42%
Produccién Termoeléctrica % 54.50% 27.10% 38.58%
Consumo Facturado Total TWh 31.38 59.57 86.87
Pérdidas de Energia % 21% 25% 35%
Suscriptores miles 2657 4220 6209
PIB miles Bs de 1997 25,041,353 42,066,487 62,233,885
Consumo per Cépita kWh/hab 2058.1 2563.0 2916.5
Produccién per Capita kWh/hab 2600.5 3417.5 4454 .4
Capacidad Inst. Per Capita MW/hab 0.65 0.85 1.02
Intensidad Energética Eléctrica kWh/Bs (1997) 1.25 1.42 1.40
Tabla 6-1 Datos caracteristicos del sector eléctrico en 1983,1998 y 2013
143. Entre 1983 y 1998, la produccién anual de energia eléctrica se

duplic6 al pasar de 39TWh a 79TWh. La produccion de electricidad per
capita pas6 de 2600kWh/hab a 3417kWh/hab (31%). El consumo de
energia eléctrica per capita pasé de 2058kWh/hab a 2563kWh/hab (24%).
Las diferencias entre la energia producida y la energia consumida
(facturada) revela un incremento en las pérdidas de energia eléctricas! del

“8 En condiciones normales (sin racionamiento), la disponibilidad de generacién en MW se define como la diferencia entre la suma
de las capacidades reales de las unidades de generacion operativas y la capacidad nominal del sistema de generacion (instalada) en
MW. La disponibilidad depende de muchos factores como el cumplimiento del plan de mantenimiento de las centrales, la
disponibilidad de combustibles, las restricciones de transmision y el despacho hidrotérmico. Cuando existe racionamiento, la
disponibilidad de generacidn coincide con la demanda méaxima servida.

“ La reserva operativa se define como la diferencia entre disponibilidad de generacién en MW del sistema eléctrico y la demanda
méxima del sistema.

%0 Oficina de Operacion de Sistemas Interconectados, Op. Cit., p. 18

%! Energia eléctrica producida y que no es facturada a los usuarios finales por distintas causas: conexiones ilegales, contrabando o
problemas administrativos.
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20% al 25%. Notese también que la intensidad energética aument6 de 1.25
kWh/Bs>2 a 1.4 kWh/Bs (menos eficiente).

144. El perfil de produccién hidro-térmico se modificé sustancialmente al
pasar de 45:55% en 1983 a 73:27% en 1998. No obstante, para el afio 1998
podria decirse que el sistema eléctrico poseia la reserva operativa
suficiente para superar hasta tres afnos de ciclos climaticos adversos.
Efectivamente en 1992 y 1997 se verificé la ocurrencia del Fenémeno de El
Nifio53 causando problemas en las centrales hidroeléctricas de los paises
vecinos pero sin afectar significativamente el embalse de Guri. Sin
embargo, ante los desafios del nuevo milenio se hacia menester incorporar
nueva generacion para mantener la reserva operativa del sistema.

Desempeiio del Sistema Eléctrico en el periodo 1998-2016

145. Al mes de agosto de 2016, no existen cifras oficiales acerca del
desemperfio del sector eléctrico en los afios 2014, 2015 y primer semestre
de 2016. Las cifras oficiales consolidadas mas recientes corresponden al
Anuario Estadistico del 2014 (Cifras de 2013). Sin embargo, la comisién
mixta tuvo acceso a la informacién energética del sistema hasta el primer
semestre de 2016. A continuacion se describe en forma detallada las crisis
de capacidad (potencia) y energia del sistema eléctrico venezolano.

146. Entre 1998 y 2013, la poblacién tuvo un incremento del 28% y la
capacidad de generaciéon aumento 54%. En el mismo lapso la demanda
maxima anual del sistema subié 72%, lo que demuestra que la nueva
capacidad de generacién instalada por la gestién de Hugo Chavez no
acompaio debidamente el crecimiento de la demanda. La expansion de
generacion se realizé principalmente con la incorporacion de plantas
hidroeléctricas (Macagua y Caruachi) y centrales térmicas.

147. De acuerdo con el anuario estadistico del MPPEE54 a finales de 2013,
la capacidad instalada de generacion se encontraba en 30427MW, con una
disponibilidad de generaciéon de 17456MW (63%) que permitia atender
una demanda maxima de 18696MWS55 con una reserva operativa negativa
de 1200MW (déficit). Esto significa que la demanda maxima se esta
atendiendo en condiciones de racionamiento debido a restricciones de
distinta indole que se explicardn en el presente andlisis. El racoinamiento
de la carga esta ocurriendo a pesar que desde 2004 el gobierno ha
desarrollado en nuevos proyectos generacion en el orden de 13900MW.

148. Entre 1999 y 2013, la produccién anual de energia eléctrica se
duplic6 al pasar de 79TWh a 133TWh. La producciéon de electricidad per
capita pasé de 3417kWh/hab a 4454kWh/hab (+30%). El consumo de
energia eléctrica per capita pasé de 2058kWh/hab a 2563kWh/hab (24%).
Las diferencias entre la energia producida y la energia consumida

52 Unidad de producto en Bolivares a precios de 1997

%8 El Nifio es un fenémeno climatico o mejor, meteoroldgico (ver meteorologia y climatologia), erraticamente ciclico (3 a 5 afios)
que consiste en un cambio en los patrones de movimiento de las corrientes marinas en la zona intertropical provocando, en
consecuencia, una superposicion de aguas calidas procedentes de la zona del hemisferio norte inmediatamente al norte del ecuador
sobre las aguas de emersién muy frias que caracterizan la corriente de Humboldt; esta situacion provoca estragos a escala zonal (en
la zona intertropical) debido a las intensas lluvias, afectando principalmente a América del Sur, tanto en las costas atlanticas como .
en las del Pacifico, especialmente, en estas Gltimas.

* MPPEE, Anuario Estadistico 2014, Cifras 2013

% La demanda maxima requerida por el sistema corresponde a la suma de la demanda servida y el racionamiento.
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(facturada) revela un incremento en las pérdidas de energia eléctrica®® del
25% al 35%.

149. En la Figura 6-1 se observa el progresivo proceso de deterioro del
sistema de generacion de electricidad y su incapacidad estructural en
atender el crecimiento de la demanda.

150. En las Figuras 6-1-1 a la 6-1-5 del Anexo 6-1 se incluyen una serie de
mapas que reflejan la situacién del sistema eléctrico nacional para los afios
1998, 2001, 2005, 2010 y 2013, en cuanto a la ubicacién y magnitud de la
capacidad instalada, la demanda maxima, la disponibilidad real y la reserva
operativa disponible.
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Figura 6-1 - Reserva Operativa, Demanda, Capacidad y Disponibilidad de Generaciéon 1990-201657

151. A partir de 1990 se inicia un proceso de reducciéon del margen
operacional, basicamente por un estancamiento en la expansion del
sistema de generaciéon y problemas de obsolescencia en las centrales
existentes, la incorporacion de la expansion de Macagua en 1997 permitio
elevar circunstancialmente la reserva operativa del sistema. A partir de
1998 los margenes operativos comienzan a reducirse hasta que a partir de
2009 se inicia un esquema operativo con racionamiento permanente con el
objeto de mantener la reserva rodante y no sobrepasar de forma excesiva
los limites operativos del sistema de transmision.

Destruccion de la reserva operativa del sistema (Crisis de Capacidad
de Generacion)

% Energia eléctrica producida y que no es facturada a los usuarios finales por distintas causas: conexiones ilegales, contrabando o
problemas administrativos.

% Datos de disponibilidad de generacion (demanda servida) extraidos del Informe del Grupo Zuloaga a la Asamblea Nacional, pag.
15 (Anexo 2-8)
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152. En 1998, la reserva operativa del sistema era de alrededor de 3400
MW, correspondiente al 35% de la demanda maxima nacional. En 2005, la
reserva se habia estrechado a 2113MW, correspondiente al 15% de la
demanda maxima nacional. Entre 2009 y 2016 puede observarse que la
reserva se habia agotado y la condicion de déficit es permanente. Al no
existir el suficiente complemento de generacién termoeléctrica, el
operador del sistema se ha visto obligado a despachar y transportar la
energia eléctrica producida en el bajo Caroni por el sistema troncal de
transmision mas alld de los limites de seguridad, colocando en riesgo la
estabilidad del sistema8. En consecuencia puede observarse como en
los ultimos seis aiios la capacidad maxima de produccion de energia
eléctrica se ha estancado en el orden de 15000-17000MW.

La Crisis de Energia Eléctrica de 2003 (La Primera del S. XXI)

153. La falta de inversién en nueva generacién en el periodo 1990-2002
propici6é una crisis de energia en 2003. Siendo este un afio muy seco (El
Nifio), los rigurosos esquemas operacionales de EDELCA obligaron a
observar muy de cerca el comportamiento del embalse de Guri en vista que
la cota podria acercarse a la zona de colapso para mediados de mayo de
2003. Para solventar el problema se hicieron esfuerzos por recuperar parte
del parque termoeléctrico, se compro energia a Colombia y se llevé a cabo
una campafia de racionalizacion en el consumo. Gracias a estas medidas y
la incorporacién en el sistema nacional de la central hidroeléctrica
Caruachi, la cual aumento el margen de reserva en 2016MW, no fueron
necesarios racionamientos de energia hasta que se present6 nuevamente el
fenémeno de El Nifio en 2009 y 2010. En 2003 la cota minima del embalse
lleg6 a 244.48msnm el 10 de mayo, 0.48 metros por encima del nivel de
seguridad del embalse (244 msnm).

154. En 2004, el Plan de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional (PDSEN
2005-2024) establecio los lineamientos generales para atender los
requerimientos de potencia y energia para la expansiéon del sistema
eléctrico como un todo (generacion, transmisién y distribucién) para los
proximos 20 afios. De acuerdo con el PDSEN, en su escenario de pronostico
de demanda alto, se debid alcanzar una demanda maxima de 20000MW en
201159, situacién que aun no ha ocurrido. En el PDSEN se estableci6 el
requerimiento de incorporar 1180MW por afio para garantizar la
cobertura de las condiciones de demanda maxima y preservar la reserva
operativa del sistema. Durante el lapso 2004-2009, apenas se incorporaron
de manera efectiva unos 500MW al afo, por lo que la reserva operativa es
practicamente inexistente desde 2010. Toda esta situaciéon de contraccion
en la capacidad operativa ha ocurrido a pesar de la instalacion de grandes
bloques de generacion pero que no estan en las condiciones operativas
adecuadas.

155. Atender las disposiciones establecidas por la planificacién indicativa
para el lapso 2004-2009 eran absolutamente necesarias para evitar el

% Durante las horas de alta demanda 11:00am a 4:00 pm y 6:00 pm a 10:00pm, en algunas condiciones no es posible llevar en forma
confiable toda esa potencia por las lineas de transmisién, ya que tienen un limite de seguridad técnico. Sin embargo, ese limite se ha
sobrepasado hasta 1000 MW durante 10 horas, lo que no le permite soportar fallas y ha causado apagones que afectan varias zonas o
estados en simultaneo.

% PDSEN 2005-2024, Op. Cit. p. 37
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déficit operacional que efectivamente ocurri6 en 2010. El gobierno
nacional no cumplié6 ninguno de estos lineamientos, al no incorporar
suficiente capacidad de generacion eléctrica para preservar la reserva
operativa del sistema.

Violacion de los limites técnicos de seguridad del sistema de
transmision (Crisis de Capacidad de Transmision).

156. El sistema de transmision en 765kV, 400kV y 230kV debe
transportar la energia producida principalmente en las centrales
hidroeléctrica en el Bajo Caroni a los centros de consumo localizados en el
norte costero de Venezuela. La capacidad maxima de dicho sistema de
transporte se encuentra limitado por restricciones de seguridad. Si se
exceden dichos limites, cualquier contingencia en el sistema eléctrico puede
producir un colapso que puede afectar varios estados o al pais como un
todo. En los udltimos afios los limites de transmisién se estdn excediendo
practicamente todos los dias. Desde 2011 los limites de transmision ha sido
excedidos hasta en 2000MW?¢0.

La Crisis de Energia Eléctrica de 2010 (La Segunda del S. XXI)

157. La sequia del verano de 2010 (reincidencia ciclica de El Nifio) tomd
nuevamente de sorpresa®! a los responsables de un sistema eléctrico con
demanda creciente y muy bajas inversiones en el lado de la oferta de
generacion eléctrica. Con la declaracion de la emergencia eléctrica en
201062 -de forma diferente al caso vivido en 2003- se inicia un proceso
compulsivo de incorporacion de nueva generacion. Algunos proyectos
contratados (muchos por adjudicaciéon directa) ya se encontraban
previstos en el PDSEN con grandes retrasos. Sin embargo, otros proyectos
no fueron debidamente planificados (proyectos sobrevenidos). La
adjudicacion directa ya se venia realizando previamente a la declaracion de
la emergencia debido a la laxitud de la Ley de Contrataciones Publicas en
cuanto a algunas excepciones (acuerdos gobierno a gobierno).

158. Debe indicarse que ninguno de los proyectos de nueva generacion
contratados durante la emergencia contribuy6 a paliar la crisis de 2010,
por cuanto los tiempos de construccién sobrepasaron en su inmensa
mayoria los 5-6 afios, solapandose incluso con la tercera crisis del 2016.

159. La adopcion de medidas de racionamiento (cierre de las empresas
basicas), obligacién a autogenerar a industriales y comerciales asi como la
imposicion de multas a los consumidores ayudaron en alguna medida a
disminuir el ritmo de caida en el nivel del embalse de Guri. En esta crisis la
cota minima fue 248.04 msnm el 11 de mayo de 2010, 4.08 metros por
encima del nivel de seguridad del embalse (244 msnm).

Estancamiento en la produccion de energia eléctrica (Crisis de
Energia)

160. La insuficiente incorporacién de generacién térmica y las
restricciones de transmision han provocado, como se ha explicado

% Diario La Verdad, 4 de abril de 2011, pag. A8

61 El estado de emergencia se decreta sobe la base de un supuesto crecimiento inesperado de la demanda y a las condiciones
extremas producidas por el fenémeno de El Nifio.

82 Gaceta Oficial de la RepUblica Bolivariana de Venezuela N° 39.363, Op. Cit.
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anteriormente, una situacién de racionamiento de energia y potencia
eléctrica permanente. En el caso del déficit de energia, la condicion de
crisis se encuentra asociada a la indisponibilidad de combustibles, falta de
mantenimiento y las restricciones operativas de los embalses. Es evidente
que el racionamiento de potencia en horas pico también contribuye en
forma importante en el déficit energético. En la Figura 6-2 se muestra el
comportamiento de la produccién de la energia eléctrica en Venezuela en el
lapso 1990-2016. Entre 1990-2009 la producciéon de energia eléctrica
creci6 sostenidamente a una tasa promedio de +4.3% interanual. En 2010,
la produccién de energia se contrae un -6.5% para situarse en 116.7 TWh.
Durante los afios 2011, 2012 y 2013 la produccion se recupera a una tasa
de 4.3%, similar a la verificada entre 1990-2010. El maximo historico se
verifica en 2013 con 132,5TWh. Sin embargo a partir de 2014, la
produccién ha venido cayendo sostenidamente, -2,5% en 2014, -3,5% en
2015. En 2016 la caida esperada estd entre -2,3% (122TWh) y -6%
(117TWh), dependiendo del la disponibilidad termoeléctrica y el
comportamiento de las lluvias en el segundo semestre. En consecuencia
puede observarse como en los ultimos seis afios la producciéon de
energia eléctrica se ha estancado en el orden de 116-132TWh al aiio.
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Figura 6-2 - Produccién Bruta de Energia Eléctrica 1990-2016
161. Entre 1998 y 2013, la produccion de energia eléctrica per capita paso

de 3417kWh/hab a 4454kWh/hab. Sin embargo, en 2016 se espera que la
producciéon per capita se encuentre en el mismo orden de 1998
(3500kWh/hab).

162. Es importante notar que el perfil de produccién hidro-térmico del
pais se modificé sustancialmente al pasar de 73:27% en 1998, 63:38% en
2013y a 56:44% en 2016.
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Planta Capacidad MW Energia GWh 2013 Factor de Planta

Juan Antonio Rodriguez (Pefia Larga) 80 489 70% T ]
Francisco de Miranda (Caruachi) 2196 13415 70% NN ]
Simén Bolivar (Guri) 8851 49895 4% T 00|
Antonio José de Sucre (Macagua) 2930 15968 (3]
Masparro 25 123 se% N
Leonardo Ruiz Pineda (San Agatén/ Uribi 300 1018 39 T |

José Antonio Péez (Planta Paez/ Santo Di 240 349 17% ]|

Fabricio Ojeda (La Vueltosa) 257 236 10% ]

Total Hidroeléctrica 14879 81493 63% I 00
Pedro Camejo 300 2206 34% I

José Maria Espafia (Antes: Oscar Augustc 450 2995 76% I |
Termozulia 1300 8209 72% T |
Santa Barbara del Zulia 40 247 70% I ]
Planta El Vigia 50 306 70% D ]
Planta del Este 141.2 808 5% I |
Termobarrancas Il 161.1 919 5% N ]
Picure 132 643 s6% T |
Turboven 40 193 s5% T ]
Argimiro Gabaldén 120 550 2« T ]

Bajo Grande 90 411 s2 T ]

Planta Castillito 60.7 275 s2 T

Josefa Camejo 450 2026 s1% S |

Santa Barbara (PDVSA) 20 86 9% T 2 ]

Luisa Caceres 367.2 1549 8% T ]

Enelbar 130 541 Y

Barcazas Josefa Rufina y Margarita 340 1387 a7 T ]

Alfredo Salazar (Anaco) 300 1160 4% H ]

Planta Téchira 267.4 968 41% T |

Alberto Lovera 300 1079 41% T )

Casigua 98.3 346 40 T ]

La Raisa 180+100+170+315 395 1378 0% HT ]

Juan Bautista Arismendi 200 684 9 T ]
Termocarabobo 720 2349 37 T |

Guanta 174 565 7% ]

Josefa Joaquina Snchez Tacoa 1586 4929 35y T ]

San Lorenzo 67.4 209 35y T ]

Jusepin (PDVSA) 20 58 3%

Rafael Urdaneta 224.4 641 33 T ]

Ramon Laguna 660 1809 31 ]

El Sitio 720 1878 30 T |

Planta Centro 2000 4659 27% ]

La Cabrera 322 604 21% ]

Planta Coro 146.2 253 20 ]

Antonio Nicolds Bricefio 103.5 174 19% ]

Total Distribuidas 1290.2 1924 17% ]

San Timoteo (PDVSA) 100 148 17% ]

El Furrial 116 167 16% ]

Punto Fijo 179 255 16% I

Guarenas 156 210 15% ]

Planta Ezequiel Zamora 150 158 12% ]

Planta Don Luis Zambrano 360 374 12% ]

San Diego de Cabrutica 150 94 7% ]

San Fernando (Apure) 90 52 7% ]

La Mariposa 45 17 4% [

Total Térmica 15387.4 50507 37 T |

Subtotal (Hidroeléctrica + térmica) 30266.4 132000 sox T

Parque Eolico Paraguana 25 86 9% T ]

Parque Eolico Goajira 25 1.93 1% |

Otras Fuentes Alternas 160.9 116.9 8% ]

Total Instalada 30427.3 132116.9 so% BN = |

Tabla 6-2 - Produccidn de Energia Eléctrica y Factores de Planta en 2013

163. La disponibilidad de energia del parque de generacion eléctrico
puede establecerse de forma referencial a través de los factores de planta®3
obtenidos a partir de la energia eléctrica bruta anual realmente inyectada a
la red y de la capacidad nominal de generacidn instalada de cada planta. En
la Tabla 6-2 se observa la produccion de energia de cada planta del SEN

8 E| factor de planta es un parémetro que mide la disponibilidad de energia en una central a partir de la relacién porcentual
100xEnergiaBrutaProducida/(8760xCapacidad Nominal Instalada). Tipicamente en centrales térmicas el factor de planta suele no
exceder el 70%. Ello significa que debido a las paradas obligatorias para la realizacién de mantenimiento preventivo u otras
consideraciones asociadas al despacho, el 30% de la energia disponible en la planta no es susceptible de ser producida. Cuando un
factor de planta es muy bajo puede inferirse que a pesar de existir una capacidad instalada la planta posee restricciones que impiden
evacuar su energia a la red como por ejemplo que la planta no sea despachada por razones econémicas o problemas técnicos como el
acceso al combustible o a la red de transmision.
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reportada al 2013 y su correspondiente factor de planta. Se observa
claramente la predominancia de la generacion hidraulica 62% respecto a la
generacion térmica 38%. Las plantas Juan Antonio Rodriguez (Pefia Larga)
con 70%, Francisco de Miranda (Caruachi) con 70%, Simo6n Bolivar (Guri)
con 64% y Antonio José de Sucre (Macagua) con 62% contribuyeron
significativamente a la provisiéon de energia durante 2013 con factores de
planta superiores al 60%. La central hidraulica con menor disponibilidad
de energia en 2013 fue Fabricio Ojeda (La Vueltosa) que a pesar de contar
con 257MW instalados solo pudo producir 236GWh para un factor de
planta de apenas 10%.

164. Las plantas térmicas con mayor disponibilidad de energia para el
SEN fueron Pedro Camejo con 86%, José Maria Espafa (Antigua OAM) con
76% y Termozulia con 70%. Llama la atencion el bajo desempefio de las
centrales turbovapor: Tacoa con 35%, Rafael Urdaneta con 33%, Ramo6n
Laguna con 31% y Planta Centro con 27%. La participacién en la
producciéon de energia de las centrales turbogas instaladas en el marco de
la emergencia es particularmente bajo: Guarenas con 15%, El Furrial 16%,
San Digo de Cabrutica con 8% y San Timoteo 17%. El parque de grupos
electrogenos (1290MW) solo ha podido contribuir con 1924GWh para un
factor de planta muy bajo de 17%.

La Crisis de Energia Eléctrica de 2016 (La Tercera del S. XXI)

165. La sequia del verano de 2016 (reincidencia ciclica de El Nifio)
encontré nuevamente (por tercera vez) a los responsables Corpoelec sin
condiciones técnicas para atender la demanda sin acudir al racionamiento
energético. Esta vez, a diferencia de las dos crisis anteriores (2003 y 2010),
la demanda de energia venia decreciendo progresivamente (132.5TWh en
2013,129.4TWh en 2014 y 125TWh en 2015). Nuevamente, el origen de la
crisis esta en la incapacidad de incorporar generacidn térmica suficiente al
despacho.

166. Desde 2014, debido a la indisponibilidad de la generaciéon térmica,
s6lo 6500-7000MW de los 17800MW instalados (36%) se encontraban
realmente disponibles para atender la demanda. En particular, llama la
atencion que la alta indisponibilidad de las centrales turbo vapor en el
estado Zulia, Carabobo y Vargas. El Colegio de Ingenieros de Venezuela®* a
través de su comision eléctrica hizo la advertencia de falta de
termoelectricidad oportunamente a inicios de 2014 (Anexo 6-2).

167. El ministro Jesse Chacén advirtié al Presidente Maduro en el punto
de cuenta 017-2015 (Anexo 6-3) presentado el 16 de mayo de 2015 la
necesidad de tomar medidas para la recuperacion de la generacion térmica
requerida para afrontarla disminuciéon previsible de la generacién
hidroeléctrica en el Bajo Caroni en el verano de 2016.

168. Sin embargo, ninguna accién fue tomada en cuanto al reforzamiento
del parque térmico por lo que se procedi6 a la sobreexplotacion del
embalse de Guri durante 2015. En lugar de preservar el embalse ante la
realidad que se estaba en presencia de segundo afio de El Nifio y que las
previsiones indicaban que el verano de 2016 continuaria siendo muy seco,

8 http://www.civ.net.ve/noticia/ingenieros-recomiendan-culminar-las-centrales-termoelectricas-ante-posible-sequia-por-gl-nino
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el gobierno opt6 por no realizar los racionamientos preventivos
requeridos. Es importante resaltar el hecho que en diciembre de 2015 se
realizaron las elecciones al parlamento venezolano, evento que pudo
condicionar esta decisién operativa.

169. Como resultado de la inadecuada operaciéon del embalse en 2015, el
gobierno se vio obligado a realizar un racionamiento compulsivo de
energia y potencia en los primeros seis meses del afio 2016 con el objeto de
preservar en lo posible los niveles del embalse hasta el comienzo del nuevo
ciclo de lluvias. Las restricciones de energia eléctrica a los ciudadanos,
inéditas en el pais, consistieron en la paralizacion casi total del sector
publico y las industrias basicas de Guayana, el racionamiento de hasta ocho
horas en sectores residenciales (excepto Caracas y Nueva Esparta) y
limitaciones en los horarios del sector comerciales y educativo. No
obstante, a pesar de las medidas tomadas y la importante merma del
consumo industrial producto de la recesién econdmica, el nivel del embalse
alcanzoé la cota minima histérica 241.35msnm el 29 de abril de 2016, a sélo
1.35 metros del limite de funcionamiento de la Casa de Maquinas II
(240msnm), con lo cual se colocd en riesgo la integridad de la central
hidroeléctrica. En la Figura 6-4 se observa el comportamiento del nivel del
embalse de Guri 2003-2016. Se indican los tres momentos clave de las
crisis de 2003, 2010 y 2016. Notese que la severidad de la crisis del 2016
fue mayor a la experimentada en 2010.
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Figura 6-4 - Comportamiento de la cota del embalse de Guri 2003-2016

170. En 2016, Corpoelec ha anunciado en su portal de internet®> la
instalacién 2.935 MW nuevos en el lapso 2013-2015 en plantas como: India
Urquia 360MW, la unidad 1 de Don Luis Zambrano 180MW, unidad 1 de
Fabricio Ojeda 257MW en 2013, la unidad 1 de Antonio José de Sucre
170MW en 2014 y la unidad 2 Don Luis Zambrano 180MW, la unidad 3
Fabricio Ojeda 257MW y la unidad 2 Antonio José de Sucre 170MW en

% http://www.corpoelec.gob.ve/generaci%C3%B3n
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2015. No obstante, Corpoelec indica que la capacidad instalada total en
generacion es 24000MW, numero sensiblemente inferior al reportado en
el anuario estadistico del MPPEE mas reciente (2013), 30427 MW.

171. Para el primer semestre de 2016, conforme la informacién recabada
por la comisiéon mixta de las entrevistas con las empresas, se tiene
conocimiento de una capacidad total instalada total se encuentra en
32940MW, de los cuales 17800MW estan instalados en termoelectricidad y
15135MW en centrales hidroeléctricas. En fase de construccion se
encuentran 3900MW adicionales de generacion eléctrica. De las centrales
en construccién destacan Tocoma 22160MW (2019) y completar tres
centrales termoeléctricas: Juan Manuel Valdez 350MW, El Sitio 360MW y
Ezequiel Zamora 170MW. En la Figura 6-5 se observa la situacion actual del
parque de generacion eléctrico.

172. No obstante, a pesar de todos los anuncios asegurando la instalacién
de nueva generacion térmica la demanda ha continuado cayendo por falta
de oferta. La demanda de potencia maxima registrada en el primer
semestre de 2016 fue 16967MW lo que representa una caida de -9,2%
respecto a 2013 y -6,4% respecto a 2015. En la Figura 6-6 puede
observarse el comportamiento de la demanda entre enero de 2011 y julio
de 2016.
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Figura 6-4 - Reserva Operativa, Demanda, Capacidad de Generacidn en Diciembre de 2015
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Desincorporacion masiva de las centrales turbovapor por falta de
mantenimiento.

173. El sistema eléctrico nacional disponia en 2013 de tres grandes

centrales turbovapor: Tacoa con 1546MW, Planta Centro con 2000MW y
Ramoén Laguna con 660MW, para un total de 4206MW. La disponibilidad de
estas centrales era clave para lograr un despacho hidrotérmico equilibrado
y seguro. El factor de planta asociado a todas las centrales turbo vapor
existentes en el pais se encontraba en 2013 en el orden del 30%, es decir
solo un tercio de la energia de disefio de las centrales fue producida. Dicho
factor, ya muy bajo para entonces, revelaba la progresiva falta de atencion
en mantener operativas las centrales turbovapor. Histéricamente, Planta
Centro ha tenido un muy bajo desempefio que explica la baja
disponibilidad. No obstante, Corpoelec ha invertido ingentes recursos para
su repotenciacion a través de la participacion de la Union Eléctrica de Cuba
sin resultados efectivos.

174. La disponibilidad de energia en las centrales turbovapor baj6 de 30%

en 2013 a 28,6% en 2014 y 17% en 2015. En 2016, a pesar de haber
incorporado una nueva unidad de 600MW en Planta Centro, la
disponibilidad de energia se encuentra en apenas en 12.88%. Es decir, en
estos primeros seis meses sélo se han generado realmente 2260 GWh de
los 17540 GWh tedricamente producibles representando una caida de 40%
respecto al mismo periodo de 2015.

175. La drastica caida en la disponibilidad de generacion térmica a vapor

se explica en el abandono de las rutinas de mantenimiento preventivo y
correctivo de las centrales existentes. Esta peligrosa decisién operativa
coloca en riesgo la estabilidad del sistema cuya responsabilidad descansa
ahora en la disponibilidad de algunas decenas de pequefias unidades de
generacion pero con requerimientos de mantenimiento superiores a los
requeridos por las centrales turbovapor de gran tamafio. En este caso, las
economias de escala requeridas mantener en funcionamiento 7000MW en
pequeiias unidades a gas/diesel se hacen mucho mas exigentes que las que
se requeririan para mantener en funcionamiento las tres grandes centrales
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turbovapor existentes en el pais, que lamentablemente se encuentran
inoperativas y sin un plan de recuperacion en el horizonte.

Sobreexplotacion de la Central Hidroeléctrica Simon Bolivar (Guri)

176. El déficit de energia eléctrica de origen térmico ha llevado al
operador del sistema a sobreexplotar el embalse del Guri®®., con el objeto
de mitigar los racionamientos de energia. En la Figura 6-3 se observa
claramente como a partir de 2004, la energia producida en TWh supera
ampliamente los valores de energia promedio y energia firme de disefio del
embalse (45.65TWh). La excepcion se observa en el afio 2010, que
correspondié a un afio seco similar al 2003.

177. El manejo irresponsable del embalse se observa en la transicién
entre 2009 y 2010. La indisponibilidad térmica obligo a producir durante
2009, un maximo historico de 55TWh¢7 con la consecuencia obvia en la
caida de las cotas del embalse que no podrian ser recuperadas en un ano
seco como lo fue el 2010.

60
TWh/afio
""" Energia Firme (TWh/afio)
= Energia Promedio (TWh/afio)
55 - 54_; 55.5 = Energia Producida (TWh/afio)
n
" 511 215 0.7
50 =503 . 05
B 485
.
Promedio: 45.65TWh 8.1
n
= 459 46.3
45
" 442 " 442 " 44.4
B, 436
B, 423
" 415 " A1.6(*)
40 Firme: 39,4TWh

ENERGIA PROMEDIO: Es el promedio de valores de energia anual con base en los aportes histéricos

35 de los caudales.
ENERGIA FIRME: Es el mayor valor posible de energia capaz de ser generada continuamente por la Planta,
sin la ocurrencia de aportes del registro histdrico de caudales.
ENERGIA PRODUCIDA: Energia producida por la central de acuerdo con informes de OPSIS, CNG y MPPEE
(*) Estimado Afio 2016

30
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Figura 6-3 - Produccién de la Central Hidroeléctrica Simén Bolivar Guri 1999-2013

178. Entre 2011 y 2014 se evidenci6é una recuperacion de la demanda
Debido a las restricciones en la generacidn térmica, el embalse fue operado
mas alla de su energia de disefio promedio y principalmente en 2014 (Afio
inicial de El Nifio) que conllev6 la disminucién drastica de los aportes de

% Entendiéndose como sobreexplotacion, extraer energia de la central hidroeléctrica mas all4 dela Energia Firme. La Energia Firme
se define como el mayor valor posible de energia capaz de ser generada continuamente por la central hidroeléctrica sin la ocurrencia
de déficit, en el caso de repetirse los mas bajos aportes del registro histérico de caudales (tipicamente 3 afios, para el caso del Guri).
57 Los informes de OPSIS de 2008 y 2009 no indican cual fue la produccién neta de Guri en dichos afios, s6lo se indica que la
generacion hidroeléctrica total del bajo Caroni tuvo un incremento en 2008 de 7% respecto a 2007 y de 1% entre 2008 y 2009. Los
valores de produccién de 2008 y 2009 de Guri se han estimado conforme a dichos incrementos utilizando como base el afio 2007.
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Guri al Sistema Eléctrico Nacional en 2015, propiciando la tercera crisis
energética de la Venezuela del Siglo XXI.

179. Como consecuencia, cuando los aportes de las lluvias bajan de forma
importante, el sistema hidroeléctrico no ha acumulado suficiente agua para
hacer frente a las sequias prolongadas propiciando los racionamientos
masivos experimentados en 2010 y 2016.

Desinversion en el sistema de Transmision

180. El desarrollo de las centrales de generacion hidroeléctrica del Bajo
Caroni y de la regién andina, y de grandes centrales de generacion
termoeléctrica en el centro y occidente del pais, exigié la construccion
articulada de una red de transmisién que hizo posible el transporte de
grandes volumenes de electricidad desde dichas centrales hacia los centros
de consumo, de manera confiable y segura. Ese sistema de 800 kV, 400 kV y
230 kV ha permanecido practicamente estancado en los ultimos quince
afios y por tanto resulta insuficiente para manejar, de manera confiable, los
necesarios flujos de electricidad asociados al crecimiento de la demanda
que se deriva del incremento poblacional registrado en ese periodo. Por el
contrario, la improvisacién con la cual se han incorporado obras de
generacion hace que muchas de ellas no puedan ser aprovechadas®8.

181. Nétese el crecimiento del sistema de transmisién en el lapso 19986°-
201470 fue inferior al crecimiento de la produccion de energia. El sistema
de 765kV pas6 de 2083km en 1998 a 2247km en 2014 (+7.8%). En el
sistema de 400kV se pas6 de 2949km en 1998 a 4434km en 2014
(+50.3%). En el sistema de 230kV se pasé de 5840km en 1998 a 7739km
en 2014 (+32%). En este lapso la producciéon de energia paso de 79.4TWh
(1998) a 130TWh en 2014 (64%). Es evidente el estancamiento en el
sistema troncal en 765KV, incapaz de transportar las expansiones de
generacion en el Bajo Caroni a los centros de consumo en el norte-costero
del pais.

182. La obsolescencia de los equipos, falta de mantenimiento, repuestos y
medios ha provocado un aumento importante de las interrupciones en la
red de transmisién. Por ejemplo el Indice de Severidad utilizado por Opsis
para evaluar la disponibilidad del sistema de transmisiéon revela un
crecimiento del 1000% ente 2004 y 20097.. A partir de 2010, no se
disponen de cifras en cuanto a este indicador ante el hecho que el Centro
Nacional de Despacho no hace publico sus informes anuales.

183. El deterioro del sistema de transmision se evidencia comparando el
numero de apagones (blackouts) de gran magnitud que han afectado al
pais en los dltimos afos.

% Grupo Ricardo Zuloaga, A LA NACION VENEZOLANA LA CRISIS DEL SECTOR ELECTRICO (JUNIO 2012). Disponible
en: http://www.lossinluzenlaprensa.com/a-la-nacion-venezolana-la-crisis-del-sector-electrico/

% Informe Anual de OPSIS, 1998, p. 16

™ Anuario Estadistico del MPEEE 2014, p.19

™ Aminta Villegas, José Aller, Paulo de Oliveira - De Jesus, Miguel Martinez Lozano, Hernan Diaz, Luisa Salazar, Juvencio Molina
y Marco Gonzalez, La USB ante la Crisis del Sector Eléctrico Venezolano, Universidad Simén Bolivar, 5 de febrero de 2010.
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Fecha Afectacion
2014 Venezuela 27/06/2014 11 estados
2013 Venezuela 02/12/2013 15 estados
2013 Venezuela 03/09/2013 18 estados
2013 Venezuela 27/02/2013 B estados
2013 Venezuela 13/02/2013 8 estados
2011 Venezuela 07/04/2011 7000MW
2008 Venezuela 29/04/2008 10 estados
1997 Venezuela 26/08/1997 75% territorio nacional
1993 Venezuela 30/10/1993 18 estados
Tabla 6 - 3 - Apagones de gran magnitud ocurridos en Venezuela
184. En la Tabla 6-3, se observa que a partir de 2008 ocurrieron al menos

ocho apagones de gran magnitud (afectando al menos ocho estados)
mientras que en los afos noventa solo ocurrieron dos eventos de gran
magnitud.

Colapso del Sistema de Distribucion y Comercializacion

185. El Estado Venezolano establecié a partir de 1959 un ambicioso plan
de electrificacién del pais, logrando a mediados de los afios 90 una
cobertura superior al 98% de la poblacién. En algunas ciudades como
Caracas y Maracaibo se lograron indicadores de calidad del servicio
comparables a los estandares internacionales de los paises del primer
mundo. Sin embargo, la situacién se ha revertido y el sistema de
distribucién se encuentra colapsado. Los tiempos de reposicién del servicio
eléctrico se han incrementado sustancialmente. En 1998 el tiempo de
reposicion del servicio después de una falla (TPR) paso de una media de 60
minutos a hasta 988 minutos en 201272,

186. Al igual que ocurre con los inventarios de partes y repuestos para el
sistema de transmisidn, las unidades regionales de distribucion también
carecen de la dotacion necesaria para atender con oportunamente las
averias que cada vez ocurren con mayor frecuencia a nivel nacional.

187. Es publico y notorio que el personal de mantenimiento de Corpoelec
confronta dificultades para trasladarse a los diferentes sitios donde son
requeridos ya que la flota estd deteriorada y las unidades que aun
funcionan se encuentran en estado de precariedad con riesgo para sus
usuarios y los mismos obreros deben pagar el combustible para poder
movilizarlas, sin contar que el personal, en muchas regiones, no cuenta con
las herramientas para realizar el trabajo y hacen las reparaciones en
condiciones de riesgo para su integridad fisica’s.

Caracter estructural de la crisis eléctrica

188. A partir de la declaracion de la emergencia eléctrica en febrero de
201074 la sociedad venezolana ha sido expuesta a un racionamiento de
electricidad permanente y que se ha venido acentuando en la medida en
que el sistema de generacion, transmision y distribucién de electricidad ha
sido incapaz de atender el crecimiento de la demanda eléctrica,

" Anuario Estadistico del MPEEE 2012

" Grupo Ricardo Zuloaga, A LA NACION VENEZOLANA LA CRISIS DEL SECTOR ELECTRICO (JUNIO 2012). Disponible
en: http://www.lossinluzenlaprensa.com/a-la-nacion-venezolana-la-crisis-del-sector-electrico/

™ Gaceta Oficial de la RepUblica Bolivariana de Venezuela N° 39.363, Op. Cit.
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crecimiento por cierto mucho menor al esperado debido a la recesion
econdmica.

189. Si bien es cierto que desde los inicios la década de los noventa se hizo
patente la necesidad de reestructurar el sector eléctrico para asegurar la
suficiente oferta de energia para la creciente demanda del pais, dichos
cambios solo comenzaron a configurarse tardiamente con la promulgacion
del marco juridico de 1999. No obstante, el inmovilidad del primer periodo
de gobierno de Hugo Chavez (1999-2005) hizo de la Ley Organica de
Servicio Eléctrico letra muerta y por lo tanto todos los esfuerzos de
apertura del sector naufragaron.

190. En este sentido, la evidente falta de inversiéon en el sector se
comenzaba a perfilar como una crisis estructural de oferta para el mediano
plazo.

Inexistencia de una politica energética integral

191. La interdependencia ente el sector hidrocarburos y el sector
eléctrico hace que las politicas publicas a adoptar por parte del Estado en
cada uno de los subsectores afecte el sistema energético como un todo. La
reserva de dominio del Estado en el negocio petrolero esta jerarquizado y
primado por la Constitucién de la Reptblica Bolivariana de Venezuela (Art.
12, 302 y 303). La busqueda de la maximizacién del ingreso por venta de
hidrocarburos en el mercado internacional se ha priorizado con respecto a
la garantia de suministro de energia requerida por los ciudadanos y sus
empresas para desarrollarse y contribuir al crecimiento de la economia
nacional. Esta discriminacion negativa ha hecho que el mercado interno de
energia haya sido relegado histéricamente a un segundo plano y sea un
sistema completamente disfuncional. En este sentido, la sobrevaluacién de
la moneda local, la infravaloracion del gas natural, la imposicion de
subsidios a los combustibles liquidos y las tarifas de la energia ha
liquidado cualquier posibilidad de racionalizar el uso de la energia con
gran impacto en la balanza de pagos del pais.

192. En los ultimos afios, los subsidios y a las ineficiencias en todos los
centros de transformacion de la cadena de valor de la industria nacional
(refinerias, mejoradores, procesadores de gas, sistema eléctrico, uso final)
se han traducido en grandes pérdidas econdémicas para las empresas
energéticas (PDVSA y CORPOELEC) que tienen actualmente comprometida
su viabilidad econ6mica. Como resultado, empresas publicas
improductivas como PDVSA y CORPOELEC trasladan sus ineficiencias al
estado quién tiene que financiar -mediante el sefioreaje del Banco Central
de Venezuela- los déficits que se traducen indefectiblemente en una
inflacion cronica y creciente.

193. Los érganos rectores y reguladores en materia energética (MENPET
y MPPEE) han fracasado en su mandato legal de garantizar la
sostenibilidad econémica y ambiental de sus sectores. La fusion de roles
(regulador-regulado) y la segmentaciéon de las responsabilidades en
hidrocarburos y electricidad ha hecho que Venezuela no cuente con una
matriz energética creible por cuanto ninguno de los dos entes responsables
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posee un sistema de informaciéon robusto’> que permita establecer un
diagrama de flujo energético detallado en el que se identifiquen las
pérdidas en cada uno de los subprocesos y de este modo determinar un
sistema de precios que reflejen tales ineficiencias. La supuesta proteccion
del usuario final al no trasladar los precios reales de la energia se convierte
en el peor de los mundos: servicio energético no confiable y entorno
macroecondmico desequilibrado por la inflacién. Esta inaccién por parte de
los entes rectores ante el desbocamiento de las empresas energéticas
también ha afectado los compromisos internacionales de la Republica en la
atencion del Cambio Climatico. En este sentido, a pesar que las emisiones
de CO2 de Venezuela son pequefias en forma global respecto a los grandes
paises desarrollados, las emisiones per cdpita son muy superiores a la
media mundial, lo que refleja un mal manejo de nuestro sector energético.

194, El desacople existente entre la politica energética del estado, la
politica energética aplicada por el MENPET y el MPPEE, ha conllevado en
estos ultimos diez y seis afios a la realizacion de grandes inversiones en el
sector generacion de electricidad, utilizando tecnologias inadecuadas y de
inviable aplicacion por falta de suministro de combustible, situacién
completamente previsible por cuanto el mandato de PDVSA (y su regulador
el MENPET) se ha diluido en acciones que poco o nada tienen que ver con
el sector energético (alimentos, agricultura, construccion de viviendas,
etc.).

195. Dicha situaciéon fue oportunamente advertida por los gremios
profesionales, las universidades y academias venezolanas. En 2002 la
Academia Nacional de la Ingenieria y el Habitat’¢ denuncié la falta de una
politica energética integral (Anexo 6-4) para atender correctamente la
primera crisis eléctrica que habria de ocurrir en el verano de 2003:

“(...)dispersién en la aplicaciéon de recursos, consecuencia de la reiterada
ausencia de una Politica Energética Integral, ha derivado en la crisis (eléctrica)
que ya es del dominio publico"

Voces de la sociedad venezolana que han alertado sobre la Crisis
Eléctrica

196. El Colegio de Ingenieros de Venezuela ha realizado reiterados
pronunciamientos publicos? 78 respecto a las causas y posibles soluciones
de la crisis energética.

197. Desde 2003 se han realizado pronunciamientos de profesionales
venezolanos con amplia experiencia en el sector eléctrico como Pezzella’®
(Anexo 6-5), Pérez Mibelli8? (Anexo 6-6), Quintini®! (Anexo 6-7) Matas

™ Los anuarios estadisticos del MENPET (PODE) y del ministerio de energia eléctrica son poco crefbles y se publican gasta con 5
afios de retraso. Tanto PDVSA como CORPOELEC adolecen de un sistema de informacién energético propio, aunque la ley de
eficiencia energética obliga a la conformacion de centros de gestion energética que lleven dichas estadisticas. Adicionalmente el
Centro Nacional de Despacho se encuentra en apag6n informativo desde 2010.

"6 Academia Nacional de la Ingenieria y el Habitat, Declaracion sobre la Situacién del Suministro Eléctrico Nacional, 2002.

™ http://www.civ.net.ve/noticia/falta-de-mantenimiento-a-plantas-de-generacion-ocasionan-problemas-del-servicio-electrico-dijo-el-
ing-winston-cabas-

™ http://www.civ.net.ve/noticia/situacion-electrica-en-el-pais--es-grave-no-se-tomaron-medidas-necesarias-dijo-presidente-de-
comision-electrica-nacional-del-civ-ing-winston-cabas

™ Silvana Pazzella, Guri al Borde del Colapso, Veneconomia, Vol. 20, No. 7, Abril de 2003 .

8 Carlos Pérez Mibelli, CAVEINEL, Situacion y Tendencias de la Industria Eléctrica, VI Congreso de Instalaciones Eléctricas,
Codelectra, 7 de octubre de 2004.

8 Cesar Quintini, SUMINISTRO ELECTRICO EN VENEZUELA: SITUACION Y PERSPECTIVAS, 2005.
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Axpe82 (Anexo 6-8), Lara et al®3 (Anexo 6-9), Hernandez8* (Anexo 6-10).
Los trabajadores del sector eléctrico®> (Anexo 6-11) y la Universidad de
Carabobo8 (Anexo 6-12) también hicieron declaraciones. La Universidad
Simdn Bolivar resumi6 el caracter estructural y energético de la crisis en
una declaracion realizada en febrero de 2010 (Anexo 6-13):

“La crisis actual del sector eléctrico venezolano es estructural. Durante varios
afios los especialistas alertaron a las autoridades sobre la necesidad de realizar
las inversiones indispensables para el crecimiento del sector eléctrico, conocido
y planificado por entes publicos y privados de gran prestigio y competencia.
Cuando la desinversion se une a una politica de centralizaciéon y estatizaciéon del
sector, sin resolver los graves problemas en las areas claves de generacion,
transmision y distribucidn, el prondstico es reservado en lo que se refiere a la
productividad y bienestar de la sociedad venezolana. La crisis que se visualizo
durante el 2008 se continuard profundizando durante los préximos afios a
menos que se resuelvan los problemas estructurales de inversién, seguimiento,
gerencia, eficacia y eficiencia, y se lleve a cabo a un proceso educativo de la
poblacion para realizar un uso racional del recurso energético”s’.

El crecimiento de la demanda eléctrica y el Fendmeno del Nifio no fue
inesperado

198. El gobierno ha justificado la declaraciéon de la emergencia de 2010 a

un aumento inesperado de la demanda y al Fenémeno de El Nifio (Sequia) su
manifiesta incapacidad en proveer la energia eléctrica necesaria a la
sociedad venezolana.

199. El Fendmeno climatoléogico de El Nifio es wuna condicién

erraticamente ciclica (3 a 5 afios) y por lo tanto de previsible ocurrencia en
un lapso de planificacién a 20 afios. En el caso de Venezuela, la climatologia
adversa (muy seca) no puede esgrimirse como una justificacion valida para
una declaratoria de emergencia eléctrica por cuanto siempre ha existido un
sistema de generacion termoeléctrico alternativo que permite
complementar de forma efectiva la falta de agua en las centrales
hidroeléctricas hasta por tres afios consecutivos (energia firme). De hecho
la capacidad instalada en termogeneracion en 2016 (16700MW) es
superior a la suma de todas las centrales hidroeléctricas del pais
(14879MW).

200. En 2016, en el marco del decreto de emergencia econémica y estado

de excepcion®®, el gobierno establecié medidas especiales en materia de
electricidad bajo la justificacion de la persistencia de efectos climaticos
adversos. Se han vuelto a justificar las medidas de racionamiento en las
consecuencias del Fenémeno de El Nifio. Sin embargo, esta vez, a pesar que
las condiciones objetivas del embalse eran mucho mas desfavorables que
en 2010, no se decretdé una emergencia eléctrica como la de 2010 que

8 Andrés Matas Axpe, Situacion del Sector Eléctrico, JORNADAS PENSAR EN VENEZUELA, Colegio de Ingenieros de

Venezuela

27,28 'y 29 de marzo de 2008

8 Miguel Lara, Gustavo Gonzalez, Ifiaki Rousse, Jorge Pirela y Victor Poleo. Crisis eléctrica: tragedia que une a los venezolanos.

Abril de 20

10.

8 Nelson Hernandez, Situacion del Sistema Eléctrico Nacional. Febrero de 2010. )
8 FETRAELEC, INFORME DEL SERVICIO ELECTRICO Y LA CRISIS: VISION DESDE LOS TRABAJADORES, noviembre

de 2012.

8 Universidad de Carabobo, Escuela de Ingenieria Eléctrica, Propuestas para enfrentar la crisis del sector eléctrico venezolano.

Febrero de

2010.

8 Aminta Villegas, José Aller, Paulo de Oliveira, Miguel Martinez, Hernén Diaz, Luisa Salazar, Juvencio Molina y Marco
Gonzalez, La USB ante la Crisis del Sector Eléctrico Venezolano, Universidad Simén Bolivar, 5 de febrero de 2010.
8 Gaceta Oficial Extraordinaria de la Republica Bolivariana de Venezuela No 6227. 13 de mayo de 2016.
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permitiera adjudicar directamente grandes obras de generacion. En todo
caso, el decreto de excepcion permitiria contratar estudios y asesorias
internacionales para la recuperacion de los ecosistemas asociados a la
generacion hidroeléctrica.

201. En las resoluciones 07389, 07490 y 076°1 del MPPEE que establecian

las restricciones de consumo y las correspondientes multas a los usuarios
residenciales, comerciales e industriales en 2011 se indicaba en sus
considerandos lo siguiente:

Que, en relacién con el Producto Interno Bruto, el consumo de energia
eléctrica de la poblacién en nuestro pais, es mas alto que el promedio de
América Latina, lo que indica un patrén de consumo ineficiente, que
Pueblo y Gobierno deben revertir.

Que la demanda de energia eléctrica nacional ha experimentado en los
ultimos afios un crecimiento excesivo muy superior a los requerimientos
reales de energia eléctrica, acentudndose atin mas en el presente afio con
un incremento superior al siete por ciento.

Que, pese a las importantes inversiones realizadas para satisfacer el
crecimiento de la demanda, desde el momento en que cesaron las medidas
para el ahorro de energia aplicadas durante 2010, se ha registrado un
repunte excesivo en el consumo de electricidad, lo cual exige al Ejecutivo
Nacional el establecimiento de estrategias y lineamientos que promuevan
el uso eficiente de la Energia Eléctrica.

202. Los valores de demanda maxima y consumo de energia eléctrica

registrados en 2010 y afios subsiguientes se encontraban dentro de los
rangos estimados y previstos por la planificacion del sector eléctrico. En
consecuencia la demanda ocurrida en 210 no fue en absoluto inesperada.
En el Anexo 6-14 se incluye una discusion acerca de los estudios
prospectivos de demanda eléctrica realizados desde inicios de la década de
los noventa y los resultados obtenidos®2. En consecuencia, dichos valores
no debieron constituir sorpresa alguna y en modo alguno justificar la
declaratoria de la emergencia eléctrica. Notese que después de un
importante incremento en la produccién de 79TWh/afio en 1998 a
125TWh/afio en 2010, en los ultimos seis afios subsiguientes (2010-2016),
el consumo de energia eléctrica en Venezuela se ha estancado entre 120 y
135 TWh/afo, cuando segun las previsiones PDSEN?3 el consumo de
energia eléctrica en el 2016 debi6é ubicarse en el orden de 150 a 170
TWh/afio.

La caida de la facturacion industrial y comercial y el
mito del usuario residencial derrochador

203. La facturacion del sector industrial y comercial ha caido

sostenidamente a partir de la declaratoria de la emergencia en 2010, -2.7%
entre 2009 y 2013. Por otra parte, el sector residencial ha crecido

8 Resolucién 073 Gaceta Oficial N © 39.694 del 13 de junio de 2011
% Resolucién 074 Gaceta Oficial N © 39.694 del 13 de junio de 2011
°! Resolucion 076 Gaceta Oficial N © 39.694 del 13 de junio de 2011

2 De Olive

ira-De Jesus, Paulo. Presente y Futuro del Sistema Eléctrico Ha fallado la planificacion?, Revista Gerencia y Energia,

Universidad Simon Bolivar, 2012

 MPPEE,

del Plan de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional 2005-2024
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sostenidamente a un 9% interanual desde 2005 hasta 2013. Sin embargo,
este crecimiento no implica que las ineficiencias puedan ser endosadas al
sector residencial.

204, Respecto al patrén de consumo ineficiente, ciertamente el indice de
intensidad energética eléctrica Venezuela en 2011 referido al consumo de
energia eléctrica por unidad del producto interno bruto en América Latina,
colocaba a Paraguay en el primer lugar con 1,10 kWh/US$ y Venezuela de
tercer lugar con 0,67 kWh/US$, superior a la intensidad promedio de la
region 0,53 kWh/US$9. Sin embargo, el consumo por unidad de producto
de Venezuela se debe fundamentalmente un sector gubernamental y un
parque industrial (nacionalizado) en Guayana cuyo consumo de energia es
intensivo y altamente ineficiente cuyo aporte a la productividad nacional
es negativo (empresas deficitarias). Resulta entonces indebido y poco
ajustado a la realidad endosar a los sectores residenciales, comerciales e
industriales en general (no intensivo) la ineficiencia global del sistema
eléctrico venezolano.

205. La participacién del sector residencial en la facturacién pasé
efectivamente de 24% en 2005 a 40% en 2013. Por otra parte, la
participacion del sector no-residencial en la facturacién cay6 de 75% en
2006 a 60% en 2013, lo que revela una importante contraccién en el sector
productivo del pais. Como las pérdidas han sido crecientes estos afos
conviene revisar la participacion del sector residencial y no-residencial en
la produccién total de energia eléctrica. La participaciéon del sector
residencial en la energia total producida pasé de 16% en 2005 a 25% en
2013. Por otra parte, la participacion del sector no-residencial en la
produccidn cay6 de 54% en 2006 a 39% en 2013.

206. En este sentido la participacion del sector residencial en la matriz
total en 2005 y en 2013 ha sido completamente secundaria (16% y 25%
respectivamente) lo que desmonta el mito del gubernamental acerca del
caracter derrochador de la poblacion venezolana. Por lo tanto, la aplicacion
de costosas campafas publicitarias del tipo “Soy consciente, consumo
eficiente” dirigida al sector residencial es un despropdsito por cuanto el
grueso de la ineficiencia se encuentra en el sector no-residencial y la
energia no facturada.

Operacion inadecuada del sistema hidro-térmico

207. La operaciéon inadecuada del embalse del Guri -debido a la
indisponibilidad de las plantas termoeléctricas- ha hecho que la existencia
o no de déficit de energia eléctrica este supeditada cada verano a la
severidad de la sequia, cuando en el pasado existia suficiente reserva para
soportar varios afios de climatologia adversa. Desde 2001 no se cumple con
el criterio de disefio hidrotérmico que permite atender la demanda con
seguridad.

Déficit de combustibles para el parque termoeléctrico

208. Para 2013, la produccidn de energia termoeléctrica eléctrica se estan
destinando unos 130 mil barriles de diesel al dia, 26 mil barriles de fueloil
al dia y 650 millones de pies cubicos de gas al dia (650MMPCD). En virtud

 Anuario Estadistico del MPPEE 2011, p. 61
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que las centrales turbo vapor se encuentran mayoritariamente fuera de
servicio el consumo de fueloil se ha reducido de forma importante. El
consumo de gas se encuentra en el orden de 770 millones de pies cubicos
de gas al dia y el consumo de diesel en el orden de 130 mil barriles al dia.

2009. Las restricciones de energia en algunas de las centrales

termoeléctricas se debe al déficit de combustibles. Muchas de las centrales
recientemente instaladas se planificaron para consumir gas natural como
combustible primario. No obstante debido a la indisponibilidad de gas en el
pais, Corpoelec se ha visto obligado a reconvertir algunas de las centrales e
instalar facilidades para almacenamiento de combustible liquido. La
utilizacion masiva de combustibles liquidos aumenta significativamente los
ciclos de mantenimiento y eleva la indisponibilidad de los equipos. La falta
de mantenimiento provoca adicionalmente una merma en la vida util del
parque de generacion.

210. El parque termoeléctrico actual exige al menos 1500MMPCD para

producir 50TWh/afio. Actualmente el consumo de las plantas se encuentra
en un 10% de la produccién total de gas del pais (7600MMPCD) y un 50%
del gas destinado por PDVSA al mercado interno (1600MMPCD). El
aumento de la disponibilidad de gas para las centrales termoeléctricas
compite con el gas requerido por el sector industrial y petroquimico que se
encuentra claramente disminuido. La incorporacién de las empresas
basicas de Guayana va a aumentar los requerimientos de gas para el
mercado interno. Sin embargo, la produccién total de gas se encuentra
mayoritariamente asociada a la producciéon petrolera que ha mostrado
signos de declinacidn en los ultimos afios, por lo que los requerimientos de
gas para el mercado interno deberan ser suplidos por la explotacion del gas
no asociado o libre.

Incumplimiento del plan de expansion previsto para el sector eléctrico

211. En 1999, las empresas operadoras existentes habian realizado sus

estudios prospectivos de demanda identificando los proyectos de
generacion y transmision requeridos. La Ley de 1999 y 2001 establecio
reglas claras para que las inversiones en el sector ser realizaran de forma
racional garantizando el acceso seguro y confiable a los usuarios.

212. Sin embargo, la accion de gobierno en el lapso 1999-2007 en cuanto

al sector eléctrico fue paralizar la aplicacién del marco regulatorio,
congelar las tarifas cuya consecuencia inmediata fue el diferimiento y
paralizacion los proyectos de generacién y transmisién en curso y
previstos. Cuando la reserva operativa se agota en 2009 y las
interrupciones de gran magnitud (apagones) aumentan el gobierno
reacciona centralizando el sector en una Unica empresa (Corpoelec) quien
conjuntamente con PDVSA (empresa con fines distintos al ofrecer servicio
publico de electricidad) reactivan proyectos hasta con diez afios de retraso.

213. Algunos de los proyectos previstos en el plan de expansiéon de

generaciéon (PDSEN 2005-2014) se licitan y se empiezan a construir. No
obstante algunos de ellos poseen cambios de alcance de gran magnitud no
considerados en el proceso de planificacion. Por otra parte, la emergencia
eléctrica de 2010 permiti6 adjudicar un importante nimero de plantas
termoeléctricas que no estaban previstas en el plan de expansién, por
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ejemplo Barcazas Tacoa, Termocarabobo, Guarenas, Picure y Sidor. En el
Anexo 5 se incluye una discusion detallada acerca del cumplimiento de las
directrices de la planificacion establecidas en el PDSEN 2005-2024.

214, La ejecucion de proyectos fuera del proceso natural de expansion ha
provocado muchos imprevistos que debieron ser solucionados en las fases
de visualizacién, ingenieria conceptual y basica, como por ejemplo falta de
facilidades de gas y agua asi como la red de transmisiéon requerida para
evacuar la energia.

215. Otro aspecto a destacar es que el proceso de planificacién que se
encuentra en ejecucion actualmente -recogidos en el PDSEN 2013-2019%y
en el Plan Estratégico del MPPEE 2013-20199%- se encuentra soportado en
los lineamientos del denominado Plan de la Patria 2013-2019°. Sin
embargo, al plan de la patria al estar basado del modelo de gestion
socialista (rechazado por los venezolanos en el referendo consultivo de
2007) su aplicacién tiene visos de inconstitucionalidad. En tal sentido, la
aplicacion de los lineamientos de los planes vigentes del sector eléctrico ha
resultado completamente fallida por cuanto los pocos indicadores que da a
conocer el MPPEE muestran que el desempefio se deteriorado
significativamente.

Cancelacion de los proyectos Hidroeléctricos en el Alto Caroni

216. Es importante destacar que el PDSEN 2005-2024 descarté la
expansion de la generacion hidroeléctrica en el estado Bolivar aun cuando
EDELCA identific6 en 200798 un potencial de al menos 50TWh en las
cuencas del Alto Caroni, los rios Paragua, Caura, Suapure y Cuchivero®.

217. Es bien conocido que el exministro de Planificacién Jorge Giordani
defendi6 publicamente el desarrollo del Alto Caronil%, Sin embargo, a raiz
de la primera crisis energética (2003), Giordani cambi6é de postura
cuestionando los desarrollos del Alto Caroni y recomendando la
cancelacion de todos los proyectos hidroeléctricos, decision finalmente
tomada en 2009 por el exministro de Energia Eléctrica Ali Rodriguez101.

218. No obstante, a pesar de la prohibicién ministerial, en el PDSEN 2013-
2019 se incluye el de la Central Hidroeléctrica El Chorrin (rio Cuchivero)
que deberia aportar 380MW en 2018.

2109. En 2015, como antesala a la tercera crisis energética (2016), el
ministro Jesse Chacon admite que la cancelacion de los proyectos
hidroeléctricos en el Alto Caroni fue un error y anuncia el inicio de la

° Disponible en: http://mppee.gob.ve/planes/

% Disponible en: http://mppee.gob.ve/planes/

7 Publicado en Gaceta Oficial de la RepUblica Bolivariana de Venezuela No 6.118 Extraordinario, 4 de diciembre de 2013.
Disponible en http://www.gobiernoenlinea.gob.ve/home/archivos/PLAN-DE-LA-PATRIA-2013-2019.pdf,

Documento completo con exposicién de motivos en:
http://www.asambleanacional.gob.ve/uploads/botones/bot_90998c61a54764da3be94c3715079a7e74416eba.pdf

% CVG EDELCA, (2007), Estimacion de los requerimientos de generacion del sistema eléctrico nacional a mediano y largo plazo,
direccion de planificacion, Division de Planificacion de Sistemas Eléctricos, Departamento de Planificacion de Generacion, Informe
interno

% El desarrollo hidroeléctrico de los rios del Estado Bolivar fue debidamente estudiado por Edelca a partir de 1960. Se identificaron
los siguientes posibles desarrollos: Tayucay 2450MW (Caroni), Aripichi 1200MW (Caroni), Eutobarima 2450MW (Caroni), Salto
Para 3900MW (Caura), Atures 1750MW (Orinoco), El Chorrin 340MW (Cuchivero), La Calceta 300MW (Cuchivero), El
Temblador 160MW (Suapure) y Auraima 1200MW (Paragua).

190 hitp://www.voltairenet.org/article120967.html

101 pyblicado en el diario el Mundo, 02/11/2009. Disponible en http://www.guia.com.ve/noti/51704/ali-rodriguez-en-venezuela-no-
hay-espacio-para-mas-hidroelectricas-erika-hidalgo-lopez
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ingenieria conceptual de la central hidroeléctrica Tayucay esperando que
entre en servicio en 2024102,

Cancelacion del proyecto Orimulsion como sustituto del Fuel Oil en
centrales Turbovapor.

220. La Faja Petrolifera del Orinoco posee inmensas reservas de crudos
extrapesados. Desde finales de los afios ochenta, INTEVEP y PDVSA
desarrollaron a partir de los crudos de la faja un combustible alternativo de
bajo costo susceptible de ser utilizado en centrales termoeléctricas
turbovapor. En su momento, la empresa productora y comercializadora de
la orimulsiéon logré firmar algunos contratos internacionales para el
suministro de combustible. En tal sentido, la reconversion a orimulsion de
varias centrales turbovapor venezolanas como Ramén Laguna y Planta
Centro también estuvo planteada. Sin embargo, el gobierno nacional decide
suspender la produccién de orimulsiéon en 2003 como parte de la estrategia
de certificacion y valorizaciéon de los hidrocarburos de la Faja del
Orinoco103,

La Fallida Opcién Nuclear

221. El 26 de noviembre del 2008 se firma en Caracas el “Convenio entre
el Gobierno de Republica Bolivariana de Venezuela y el Gobierno de la
Federacién de Rusia sobre la Cooperacién en el Area del Uso de Energia
Nuclear con fines Pacificos”1%4, En octubre de 2010, en el marco de la
segunda crisis energética, Hugo Chavez anuncié un acuerdo con Rusia para
la construccion de una Central Nuclear1%5. Si bien los afios setenta el
Ministerio de Energia y Minas estudio la factibilidad de instalar una central
nuclear en el centro del pais, a partir de 2005 cuando el gobierno comienza
a estudiar la posibilidad de incorporar 4000MW de generacion nuclear a
largo plazo1%. De hecho el PMSPRSEN 2010-2030 consider6 un balance de
energia para el lapso 2022-2030 con una participaciéon de la energia
nuclear de 7 a 31TWh/afio1%7. No obstante, el accidente de central nuclear
de Fukushima en Japén acaecido el 11 de marzo de 2011 hizo que el
gobierno nacional suspendiera el 15 de marzo de 2011 los acuerdos con
Rusia en materia nuclear.

La autogeneracion como estrategia de gestion de demanda.

222. Ante la incapacidad del gobierno en asegurar el servicio eléctrico a
todos los usuarios, se ha adoptado desde la declaratoria de la emergencia
en 2009 la obligacién de autogeneraciénl?® por parte de los grande
usuarios sectores comerciales e industriales como medida de mitigacion de
la crisis eléctrica. Es decir, el gobierno ha utilizado la autogeneraciéon como
herramienta de gestion de demanda abdicando de su deber contractual de

192 hitp://www.avn.info.ve/contenido/inicia-ingenier%C3%ADa-conceptual-nueva-hidroel%C3%A9ctrica-tayucay-para-optimizar-
administraci%C3%B3n-gu

103 www.pdvsa.com/interface.sp/database/fichero/article/525/2. PDF

104 Gaceta Oficial de la RepUblica Bolivariana de Venezuela nimero 39.170 de 4 de mayo de 2009

1% Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela nimero 39.558 de 23 de noviembre de 2010

108 http://www.avn.info.ve/contenido/generaci%C3%B3n-electricidad-energ%C3%ADa-nuclear-ahorrar%C3%ADa-al-
pa%C3%ADs-mil-millones-d%C3%B3lares-al-a%C3%B1o

7 PMSRSEN, pag. 31

108 Autogeneracién: Proceso mediante el cual un usuario genera energia eléctrica para suplir parcial o totalmente los requerimientos
de sus instalaciones.
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suministrar energia eléctrica los usuarios comerciales e industriales con el
pretexto maximizar la entrega de energia eléctrica al sector residencial y
gubernamental. Estas medidas de caracter coercitivo y discriminatorio se
establecen en varias resoluciones del MPPEE con base en el art. 47 de la
LOSSE09, Las resoluciones N° 076110 de 2011 y 035111 de 2013 establecen
horarios minimos especificos para la autogeneracion!!? (Art. 6) y la
obligatoriedad de los grandes usuarios en instalar facilidades de
generacion (Art. 7)113. Todos los autogeneradores con capacidad superior a
2MW deben poseer una conexion a la red de servicio publico (en caso que
esta exista).

223. La autogeneracion es una opciéon que poseen los grandes usuarios o

consumidores de electricidad (habilitados por ley para autogenerar) con el
objeto de cubrir sus necesidades energéticas ante varias condiciones:

- El usuario habilitado utiliza la autogeneracién como respaldo ante fallas
en la red de servicio publico cubriendo la demanda eléctrica de las
cargas criticas.

- El usuario habilitado utiliza la autogeneraciéon en forma permanente
para la produccién de electricidad y calor (cogeneracidn, en este caso)
para cubrir la demanda eléctrica y térmica del usuario comercial y/o
industrial.

- El usuario habilitado esta aislado. No existe red de servicio publico y por
lo tanto autogenera para cubrir su demanda eléctrica.

En los casos anteriores debe indicarse que el despacho de la autogeneracion

es voluntaria y su dimensionamiento dependera de los requerimientos

técnicos y econdmicos cada proceso productivo.

224, Efectivamente, de acuerdo con la LOSSE (Art. 47)114, en condiciones

de emergencia, los autogeneradores con mas 2MW podrian quedar a
disposicion del despacho del sistema eléctrico. Esto se deduce, por cuanto
en condiciones de excepcion (de corta duracién), la insuficiencia en la
oferta de generacion puede complementarse de forma extraordinaria con
la capacidad de generacion perteneciente a los grandes usuarios,
entendiéndose que dichos usuarios no estarian en condiciones de operar
durante la situacién excepcional.

225. No obstante, la obligacion de instalar autogeneracién en cargas

concentradas mayores a 100 kVA y definir una ventana de tiempo
permanente de autogeneracion contraviene el marco legal vigente, por
cuanto dichas acciones no se circunscriben a las acciones de emergencia o
excepcion establecidos en el Art. 47 de la LOSSE!15 sino como medida de
gestion de demanda ante la condicién de déficit permanente de energia y
potencia en el sistema eléctrico nacional.

09| ey Org

anica de Sistema y Servicio Eléctrico , Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.573 del 14 de

diciembre de 2010

110 Resoluc
11 Resoluc

i6n 076 Gaceta Oficial N © 39.694 del 13 de junio de 2011
i6n 035 Gaceta Oficial N° 40.236 del 26 de agosto de 2013

12 | as instalaciones de autogeneracion de las instituciones del Sector Privado deberan ponerse en funcionamiento en los horarios de

mayor dem
13 Se oblig
del 31 ded
1 ey Org

anda del Sistema Eléctrico Nacional, que se comprende entre 11:00 y 16:00 y entre 18:00 y 22:00 horas

a a que instalaciones de cargas concentradas superiores a 100 kVVA deberan instalar capacidad de autogeneracion antes
iciembre de 2011
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diciembre de 2010
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diciembre de 2010
Esq. San Francisco, Edf. Centro Mercantil San Francisco, Piso 2, Ofic. 2-1. El Silencio, Caracas. Teléfono: (0212) 483.34.35

60



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZL

226.
antieconomicas con respecto al plan de desarrollo del sistema eléctrico
nacional (LOSSE, Art. 21):

COMISION MIXTA PARA EL ESTUDIO DE LA CRISIS ELECTRICA EN EL PAIS
INFORME FINAL

Adicionalmente, dichas medidas son contradictorias y

Promueven la instalaciéon en todos los grandes usuarios de una
capacidad de generacion con todas sus facilidades (subestacion, tanques
de almacenamiento de combustible, etc.) que permanecera
permanentemente ociosa por cuanto su operaciéon no obedece a los
criterios productivos de los usuarios (eficiencia, confiabilidad, etc.) sino
a la necesidad gubernamental de preservar el consumo residencial en
desmedro del consumo de los sectores productivos en condiciones de
déficit.

Matriz de generacion de energia eléctrica ineficiente al incentivar la
utilizacion de grandes cantidades de combustibles liquidos en
generacion de pequefia escala. El costo de produccion global del sistema
de generacion hidro-térmico (gas natural) es sensiblemente menor al
costo de produccién a base de combustibles liquidos. Al estar dichos
combustibles liquidos altamente subsidiados por el estado, estos
representan una pérdida importante para las refinerias. La utilizaciéon
de liquidos para la generacion de energia eléctrica deberia estar
reservado a condiciones de respaldo (backup).

Representan un problema ambiental (gases toxicos) y de seguridad
(transporte de combustibles liquidos) para las poblaciones donde se
encuentran emplazados los usuarios comerciales y residenciales.

Medidas de Ahorro Energético, Uso Racional y Eficiente de la Energia

227.
Energia Eléctrica (UREE) ast:

228.
energia se determinan sobre la base de maximizacion de los beneficios
econdémicos de la sociedad como conjunto: maximo bienestar social
equivalente al minimo costo social. En tal sentido, una reduccién
compulsiva del consumo, mediante la coaccion, amenaza de suspension del
servicio y la imposicién de multas desproporcionadas no necesariamente
conllevan que el nivel de consumo se corresponda al de maxima
productividad o aprovechamiento.

229.
reduccion coercitiva del consumo eléctrico, acciéon encubierta bajo el
eufemismo de ahorro energético no derivan en la eficiencia del sistema

La LOSSE en su articulo 18 define Uso Racional y Eficiente de la

Uso eficiente de la energia: Para la operadora y prestadora del servicio es el
aprovechamiento maximo del potencial de cada unidad de energia primaria
en la produccién de energia eléctrica. Para los usuarios consiste en sacar el
mayor provecho posible a cada unidad de energia recibida, mediante el uso
de equipos tecnoldgicos y habitos de consumo adecuados, utilizando menos
cantidad de electricidad para la satisfaccion de sus necesidades.

Uso racional de la energia: Es el uso consciente de la energia utilizando sélo
la necesaria para la satisfaccién de las necesidades de cada usuario o

usuaria, lo que contribuye con el mejor aprovechamiento de los recursos
energéticos.

Los niveles 6ptimos de eficiencia y racionalidad en el uso de la

Las providencias administrativas que se aplican para lograr la
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como conjunto, sino Unicamente para lograr un equilibrio subéptimo entre
oferta y demanda con severas restricciones de capacidad en el sistema de
generacion y transporte de electricidad. Es menester, recalcar aqui que los
niveles de intensidad energética globales de Venezuela se encuentran
extrapolados por las ineficiencias del los sectores publico e industria
manejados por el gobierno. Un ejemplo de ineficiencia que afecta los
indicadores globales lo constituyen las empresas basicas de Guayana cuyo
alto consumo no se corresponde con su productividad. En tal sentido, la
reduccion compulsiva del consumo a nivel residencial, comercial e
industrial privado produce una mejora en los indicadores energéticos
globales. Por lo contrario, las restricciones de energia eléctrica en las
empresas han contribuido a una caida significativa de la productividad en
los ultimos tres afios.

230. En el marco de la emergencia eléctrica de 2010, el gobierno mediante

la resoluciéon 009 del MPPEE!1¢ regulé la reduccidon obligatoria del
consumo de energia eléctrica de aquellos usuarios sujetos a las tarifas de
servicios generales residenciales cuya demanda asignada excediera los 25
kVA, en un veinte por ciento (20%). En cuanto a las personas juridicas del
sector privado, las resoluciones N° 076117 de 2011 y 035118 de 2013
indicaban que aquellos usuarios cuya demanda asignada fuera mayor a
1MVA, deberian realizar acciones para mantener una reducciéon de al
menos un diez por ciento (10%) de su consumo mensual con respecto al
afio 2009. Aquellos que no cumplieran dichos lineamientos estarian sujetos
al pago de multas o a la suspensién del servicio.

231. La aplicacion de dichos lineamientos energéticos entre 2010 y 2016,

utilizando como afio base de referencia el afio 2009 constituye un completo
desproposito, por cuanto no permite de forma alguna la expansion de la
capacidad productiva de las empresas. Es un sinsentido esperar que las
empresas crecieran y aumentasen sus voliumenes de produccion
manteniendo el consumo eléctrico estancado en 90% de lo consumido en
2009 debido al cumplimiento de una providencia administrativa.

232. Otro aspecto que conviene resaltar es el referido a las limitaciones a

la colocacidn de avisos luminosos en las grandes ciudades (Resolucion 73).
La consecuencia inmediata fue que para ahorrar (racionar) una muy
pequefia cantidad de energia, las principales ciudades terminaron
sumergidas en la mas absoluta oscuridad (por cuanto el alumbrado publico
también fue descuidado) y a merced de la delincuencia. En consecuencia, la
vida econémica y comercial de las ciudades se ha desvanecido con la
puesta del sol, contribuyendo esta inactividad en alguna medida al
desplome de los indicadores econémicos del pais.

Resultados de las Medidas de racionamiento en el primer semestre de
2016

233. En primer semestre de 2016 (verano) el Ejecutivo Nacional aplic6

restricciones especiales para disminuir compulsivamente el consumo
energético de tipo eléctrico. La severidad de la situacion se constata a

116 | 3 Reso

lucion N° 009 entr6 en vigencia a partir de su publicacion en Gaceta Oficial N° 39.366 de fecha 11 de febrero de 2010

117 Resolucién 076 Gaceta Oficial N © 39.694 del 13 de junio de 2011
118 Resolucion 035 Gaceta Oficial N° 40.236 del 26 de agosto de 2013
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partir de una serie de acciones extremas e inéditas, como lo han sido el
racionamiento compulsivo de hasta ocho horas diarias de electricidad a
nivel nacional, la suspensiéon de actividades en escuelas y liceos, la
paralizacién total de las empresas basicas de Guayana, la limitacion en el
horario de funcionamiento del sector comercial y la inoperatividad de la
Administracién Publica que llegé a laborar sé6lo diez horas por semana. En
la Tabla 6-4 se muestra el consumo eléctrico nacional en las primeras 20
semanas de los afios 2011-2016. Puede observarse que la reduccion del
consumo entre 2015 y 2016 no superd el 6%, aproximadamente unos
3000GWh. Debe tenerse en cuenta, que no solo la aplicacién del plan de
racionamiento especial explica la caida del consumo de electricidad. La
recesién econdémica actual se manifiesta con una caida generalizada de las
actividades productivas y del consumo de la energia en general
(electricidad, gas, gasolina, diesel, etc.).

234. En tal sentido, puede indicarse que los efectos del plan de
racionamiento especial fueron limitados desde el punto de vista técnico
pero importantes desde el punto de vista econémico al profundizar la
recesion en los sectores objeto de restricciones energéticas.

Consumo Nacional Eléctrico en GWh
Semana 1 a Semana 20
2011 2012 2013 2014 2015 2016
46,208 47,626 51,717 50,302 49,109 46,179

Tabla 6-4 - Consumo de Energia Eléctrica Nacional, primeras 20 semanas

235. En cuanto a las empresas basicas de Guayana las reducciones en el
consumo durante el verano de 2016 no fueron significativas, apenas
397GWh, por cuanto dichas empresas ya se encontraban con un muy bajo
consumo de energia eléctrica. En la Tabla 6-5 se muestra el consumo
eléctrico de Sidor, Alcasa y Venalum en las primeras 20 semanas de los
afios 2011-2016.

Consumo Eléctrico en GWh (Sidor, Alcasa, Venalum)
Semana 1 a Semana 20
2011 2012 2013 2014 2015 2016
4117 3,181 2,713 2,069 1,862 1,465

Tabla 6-5 - Consumo de Energia Eléctrica Sidor, Alcasa y Venalum, primeras 20 semanas

236. El consumo de conjunto de Sidor, Alcasa y Venalum de 2016 respecto
a 2015 decrecié en 20%. Es importante resaltar, que la condicién de
racionamiento y/o inoperatividad en estas empresas es permanente desde
2010. Situacion que se ha venido agudizando en los ultimos afios al pasar
e¢ consumo eléctrico de 4117GWh en 2011 a 1465 en 2016 (-64.4%).

237. En cuanto a las limitaciones a la actividad comercial y gubernamental
en las grandes ciudades durante el verano de 2016, las medidas tomadas
constituyeron un fracaso ya que la reduccion obtenida fue muy pequeiia, lo
que contrasta con las grandes pérdidas econdmicas producidas. Por
ejemplo, la Tabla 6-6 muestra el consumo eléctrico de la ciudad de Caracas
(Regidén Capital) en los primeras 20 semanas de los afios 2011-2016.
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Consumo Eléctrico en GWh (Region Capital)

Semana 1 a Semana 20
2011 2012 2013 2014 2015 2016
4,935 5,133 5,506 5,422 5,295 4,946

Tabla 6-6 — Consumo de Energia Eléctrica Regién Capital, primeras 20 semanas

238. A pesar de la aplicacién de las resoluciones disminucién obligatoria
del 10% del consumo respecto a los valores de 2009 (resolucién 076),
autogeneracion de centros comerciales (resolucién 035), limitaciones de
los horarios de funcionamiento del sector comercio, paralizacion casi total
de las escuelas y de las oficinas publicas apenas se logré una reduccion
efectiva del consumo de 6.5% (349GWh) en la regién capital en las
primeras 20 semanas, uno de los principales centros de consumo del pais.

Impacto econdmico del racionamiento de energia

2309. El déficit cronico del SEN posee un impacto importante sobre la
productividad nacional. La participacién del sector industrial y comercial
ha venido perdiendo importancia en el balance eléctrico, al mismo tiempo
que el sector residencial y las pérdidas han aumentado ostensiblemente.
Por ejemplo, el consumo de la regiéon Guayana ha caido estrepitosamente al
pasar de 3400MW en 2009 a 1600MW en 2014, niveles similares a 1980.

240. De acuerdo con algunos analistas la restriccion total de energia entre
2010 y 2015 se encuentra en el orden de 60TWh, debido
fundamentalmente a la desincorporacion de las empresas basicas de
Guayanall®. Segiin CEDICE120, la energia no servida en Guayana entre 2008
y 2014 fue de 17TWh con impacto econdémico total de 49000MMUSS. El
impacto medio en el PIB es del orden de 2% asumiendo un costo de la
energia no servida de 2.8US$/kWh. Sin embargo, dicho valor debe tomarse
con reserva ya que el aporte al PIB de las empresas béasicas a plena
capacidad es limitado debido a que su intensidad energética eléctrica alta
(mucho consumo eléctrico y baja productividad).

MPPEE ni regula ni fiscaliza el sector eléctrico

241. El Ministerio de Poder Popular para la Energia Eléctrica (MPPEE),
fue creado el 21 de Octubre de 2009121 como nuevo 6rgano rector del
sector eléctrico nacional, en sustituciéon del ministerio de Energia y
Petréleo quién venia ejerciendo histéricamente dicho rol. La motivacion
esgrimida para la creaciéon de un nuevo ministerio fue la siguiente:

“Que en la profundizaciéon en la construcciéon del socialismo se hace
indispensable la creacién de un 6rgano ministerial cuyas competencias
estén orientadas a la optimizacién en la eficacia del servicio de energia
eléctrica (...) asi como la rectoria en materia de incentivos de politicas de
energia eléctrica.”

19 Jose Aguilar en declaraciones a La Verdad. Disponible en: http://www.laverdad.com/economia/73903-jesse-chacon-es-el-
ministro-con-mas-racionamientos.html

120 E] Gasto Publico en el Sector Eléctrico Venezolano 1999 — 2013, Publicado por el Observatorio de Gasto Publico de CEDICE,
Agosto de 2013. Disponible en http://cedice.org.ve/observatoriogastopublico/wp-content/uploads/2015/10/GASTO-
P%C3%9ABLICO-EN-EL-SECTOR-ELECTRICO.pdf

121 Decreto N°. 6.991, Gaceta Oficial N°. 39.294 del 28 6991de Octubre de 2009. EI Art. 3 del Decreto 6991 elimind las atribuciones
del Ministerio de Energia y Petréleo en electricidad.
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242. Los objetivos a cumplir trazados para el nuevo ministerio son:

- Lograr la eficacia y eficiencia del Sistema Eléctrico Nacional.
- Reestructurar la Corporaciéon Eléctrica Nacional (CORPOELEC) creada
en 2007.

243. Las competencias establecidas para el nuevo ministerio en el decreto

de creacién y posteriormente en la Ley Organica del Servicio y Sistema
Eléctrico (LOSSE) 122 Art. 27 se enumeran a continuacion:

- Regulacion, formulacién y seguimiento de politicas publicas

- Estudio de mercado y fijacién de precios del servicio de electricidad.
Fiscalizar el ejercicio econémico y la ejecucién presupuestaria del
operador y prestador del servicio, haciendo seguimiento y control a sus
planes de inversion.

- Formular el Plan de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional y velar
por su ejecucion.

- Formular el plan de prevision de contingencias y dirigir su aplicacion.

- Promover el aprovechamiento de fuentes alternativas de energia.

- Prevencion de la contaminacién del medio ambiente.

- Impulsar el uso racional y eficiente de la energia eléctrica.

- Dictar las normas de calidad que regiran las actividades del Sistema
Eléctrico Nacional para la prestacion del servicio y las normas para su
fiscalizacion. Dar respuesta oportuna y adecuada a los reclamos de los
usuarios.

- Propiciar la participacion de los trabajadores y trabajadoras del
operador y prestador del servicio, para la formulacién de las politicas y
planes del sector eléctrico. Incentivar la organizacidon de los usuarios,
capacitarlos y asistirlos a los fines de otorgar la habilitacion
administrativa para ejercer las funciones inherentes a la prestacion del
servicio eléctrico.

- Crear y mantener un sistema de informacion del sector eléctrico, que
permita establecer los registros necesarios de las actividades del
Sistema Eléctrico Nacional. Informar oportunamente a los usuarios y a
las organizaciones del Poder Popular, sobre el desarrollo de las
actividades del Sistema Eléctrico Nacional para la prestacion del servicio
y elaborar publicaciones periddicas del sector.

244, Entre 2009 y 2016 han pasado por el MPPEE un total de cinco

ministros: Angel Rodriguez, Ali Rodriguez, Héctor Navarro, Jesse Chacén y
Motta Dominguez. De acuerdo con las obligaciones legales anteriormente
enumeradas y los resultados publicos y notorios de la gestidn, se observan
importantes incumplimientos que deben ser asumidos por los
responsables del ministerio, a saber:

(Mejoré la eficiencia y la calidad del sector eléctrico con la
reorganizacion del sector?

122 ey Org
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245, En cuanto a la gestion técnica del Sistema Eléctrico Nacional, para el
momento en que promulga la ley de reordenacion del sector eléctrico .con
la creacion de CORPOELEC- en 2007 y la creacion el ministerio en 2009, las
pérdidas de energia totales del sistema se encontraban en 27% y 30%,
respectivamente. Es decir s6lo 80.7 TWh de los 116.7TWh producidos en
2009 se facturaron. Esta diferencia (35.7TWh) corresponde basicamente
las pérdidas técnicas del sistema y a las pérdidas debido al hurto de
energia (conexiones ilegales) y a fallas administrativas (falta de
contadores, errores en la estimaciéon de la demanda). A finales de 2013, el
nivel de pérdidas totales de energia aumenté a 35% (45.9TWh), es decir
s6lo 86.3 TWh de los 131.6 TWh producidos en 2013 se facturaron. Un
aumento de las pérdidas de 35.7 a 45.9TWh en apenas 4 anos (28%) revela
que desde la creacion del MPPEE empeoraron los indicadores de
eficiencia del SEN. Debe tenerse en cuenta que tal magnitud de pérdidas de
energia es similar al esfuerzo realizado por la totalidad de la generacién
térmica disponible o de la central de Guri en atender el consumo nacional.

246. Los indicadores de calidad y cobertura también se han deteriorado
significativamente a partir de la reorganizacion realizada en 2007. Los
racionamientos como se ha indicado en este informe se han convertido en
practica habitual en todas las regiones del interior del pais, y en algunas
zonas como Guayana el consumo de energia retrocedié a niveles que no se
observaban desde 1980. La frecuencia de fallas y el tiempo requerido para
recuperar el servicio también se han deteriorado drasticamente por la falta
de inversion en la red eléctrica en nuevos equipos que reemplacen los
equipos obsoletos asi como la falta de mantenimiento.

El MPPEE y Corpoelec desconocen el balance energético del sector

eléctrico

247. Los indicadores energéticos que debe suministrar Corpoelec al
MPPEE para ser incluidos en sus Anuarios Estadisticos son poco confiables.
Corpoelec no dispone de un balance energético detallado que permita
determinar la eficiencia de los procesos de generacién, transmision,
distribucién y comercializacion por separado. Por ejemplo, el MPPEE no
reporta las pérdidas técnicas detalladas del SEN sencillamente por que
Corpoelec no dispone de dicha informacion.

Estructura Organizacional de Corpoelec.

248. La Corporacion Eléctrica Nacional (CORPOELEC) fue creada mediante
la Ley Orgénica de Reorganizacion del Sector Eléctrico en 2007*%. La creacion
de esta nueva empresa fue prevista en dos etapas: una primera (2007-2012)
donde todas las empresas involucradas en la prestacion del servicio en
Venezuela se convirtieron en filiales de CORPOELEC, y una segunda etapa
(2012-presente) en que dichas empresas se fusionaron en una Unica entidad. La
puesta en funcionamiento de CORPOELEC no ha estado exenta de divergencias
en cuanto a la vision y la operacion de procesos medulares y de apoyo
organizacional. CORPELEC es producto de la unificacion de catorce empresas
gue operaban de manera independiente, en diferentes ambitos de accion y con

123 Gaceta Oficial de la Repblica Bolivariana de Venezuela No 38.736. Julio de 2007. Decreto N° 5.330, con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Organica de Reorganizacion del Sector Eléctrico (LORSE).
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distintas filosofias empresariales. La empresa fue intervenida en mayo de
2013 por el MPPEE por una junta presidida por el ministro Jesse Chacon124.
La intervencion ceso el 8 de abril de 2014125, A finales de 2014 se planteé la
necesidad de establecer un modelo de funcionamiento que promueva la
gobernabilidad de la empresa en pro de la consecucion de los objetivos
estratégicos de la Corporacion'®. Uno de los aspectos contemplados fue la
revision e implantacion de la estructura organizativa de CORPOELEC cuyo
plan de trabajo fue aprobado en febrero de 2014, actualmente esta estructura se
encuentra en proceso de ajuste y revision. Con la entrada del ministro Motta
Dominguez se nombra una nueva junta directiva el 26 de agosto de
2015127 Por lo tanto puede indicarse que desde su fundaciéon en 2007,
Corpoelec no ha tenido una estructura estable. En la Figura 6-7 se muestra
la estructura de la empresa en agosto de 2014. En el Anexo 6-15 se incluye
la estructura detallada de la empresa de acuerdo a un proyecto realizado
por el PNUD en 2014.

CORPOELEC
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Figura 6-7 - Estructura de Corpoelec aprobada en agosto de 2014128

249. Cada una de las areas medulares (generacién, transmisién y
distribucién) posee un gerente general (anteriormente denominado
comisionado). La estructura de la gerencia de distribucién consta de
veinticuatro  sub-gerencias  (anteriormente  denominados  sub-
comisionado), una gerencia de distribucidn/comercializaciéon por estado.
En la Figura 6-8 se observa la estructura de la gerencia de
distribucién/comercializacion.

250. El 17 de febrero de 2012, el auditor interno de Corpoelec envia una
comunicacién a la Presidencia de Corpoelec (PC-CAI-0-002-2012, Anexo 6-

124 Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 40.168. 16 de mayo 2013.

125 Gaceta Oficial de la RepUblica Bolivariana de Venezuela N° 40.389. 8 de abril 2014.

126 Establecidos en el Art 2. de la LORSE: “Se crea la sociedad anénima Corporacion Eléctrica Nacional S.A., adscrita al Ministerio
del Poder Popular para la Energia y Petroleo, como una empresa operadora estatal encargada de la realizacion de las actividades de
generacion, transmision, distribucion y comercializacion de potencia y energia eléctrica.”

127 Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 40.732. 26 de agosto 2015.

128 Disponible en
https://info.undp.org/docs/pdc/Documents/VEN/C1%20013%20MPPEE%202014%20Diagn%C3%B3stico%20inicial%20FINAL .pdf
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16) haciendo un analisis acerca del desempefio del sistema de control

interno y la estructura organizacional de la Corporacion. A pesar que la

Corporacioén tenia cinco anos en funcionamiento, el auditor da cuenta de

las siguientes debilidades: La Corporacion Eléctrica Nacional

- No posee Codigo de ética y Conducta.

- No cuenta con un plan estratégicol2°.

- No dispone de plan operativo anual.

- No dispone de reglamento interno que defina la estructura, organizacion
y funcionamiento de la empresa.

- No cuenta con manual de organizacion en el que se definan los niveles
de adscripcion, lineas de mando, jerarquia, autoridad y responsabilidad.

- Carece de un manual descriptivo de cargos.

- No posee mapa de procesos para la ejecucion de cada una de las
actividades medulares.

- No se han dictado politicas para gestionar el recurso humano.

- No dispone de un plan de capacitacion.

- No dispone de Manuales de Normas y Procedimientos.

- No dispone de un sistema integrado de indicadores asociados a los
distintos procesos.

- No dispone de politicas para el manejo y la seguridad de la informacion.

- No dispone de un plan estratégico comunicacional.

- No dispone de mecanismos de autoevaluacion.

- No dispone de instrumentos para la gestién de proyectos.

251. En 2009 el MPPEE inicia un proceso de fortalecimiento de Corpoelec
mediante un apoyo de 200MMUS$ del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID)130 que debié culminar en diciembre 2014. No se conocen los
resultados de dicho proyecto. PNUD y CAF también ejecuto algunos
proyectos de fortalecimiento institucional a través del MPPEE131. Sin
embargo, debe indicarse que debido a la confusion de roles existente, las
decisiones empresariales (técnicas y financieras) que debe tomar la junta
directiva de Corpoelec se encuentran solapadas por la existencia del
Viceministerio de Inversiones Finanzas y Alianzas Estratégicas quien
asume competencias de operador y no de ente rector.

El MPPEE no cumple cabalmente funciones de regulacion y
fiscalizacion.

252. Se observa una fusion de roles de politica, regulacién, fiscalizacion y
operacion del sector. La designaciéon de una misma persona para los cargos
de ministro/viceministro (reguladores) y presidente/vicepresidente de la
empresa operadora (regulado) desvirtiia la accién del viceministerio de
Servicio Eléctrico y las direcciones encargadas de realizar las actividades

128 Corpoelec no cuenta con un plan estratégico. Sin embargo, el MPPEE si cuenta con un plan estratégico 2013-2019 vinculado a
los lineamientos del plan de la patria. Disponible en http://mppee.gob.ve/planes/

130 http://www.mefbp.gob.ve/images/pdf/Fichas/fortalecimiento-corpoelec.pdf

3L hitp://www.ve.undp.org/content/venezuela/es/home/presscenter/articles/2015/08/19/pnud-en-venezuela-presenta-proyecto-de-
apoyo-a-la-gesti-n-financiera-del-mppee-ante-nuevas-autoridades.html. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), C1/013/MPPEE/2014 Metodologia V.5.1, Diagnostico de métodos y procesos, a partir del intercambio de experiencias
exitosas para el fortalecimiento de la unidad de estimacion de costos. Disponible en:
https://info.undp.org/docs/pdc/Documents/VEN/C1%20013%20MPPEE%202014%20Metodolog%C3%ADa%20CORPOELEC%2
0v5%201.pdf
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de regulacion y fiscalizacion. E1 MPPEE posee una estructura disfuncional
donde varios viceministerios y direcciones se solapan en competencias
regulatorias. Por ejemplo, la definicion del pliego tarifario y la retribucién
de las inversiones del operador se diluye entre la direcciéon estudios
eléctricos (dependiente del viceministerio de servicio eléctrico ) y un
Viceministerio de Finanzas, Inversiones y Alianzas Estratégicas.

——
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Figura 6-8 - Estructura de la Gerencia de Distribucién/Comercializacién de Corpoelec

MPPEE inviabiliza comercial y financieramente a Corpoelec.

253. El MPPEE al no realizar los estudios de mercado que le competen y
hacer los ajustes tarifarios correspondientes ha provocado la insolvencia
econdémica del operador. El congelamiento de las tarifas por
consideraciones politicas populistas, para subsidiar en la practica el 80%
del costo del servicio, hace que Corpoelec sea inviable y dependiente de los
créditos adicionales parciales que apruebe la Asamblea Nacional y asi para
poder cubrir los crecientes déficits operacionales en moneda local.
Adicionalmente, los requerimientos de capital en divisas para la
adecuacion y expansion del sistema quedan supeditados al aporte de
fondos parafiscales como el Fonden, Fondo Chino, etc., los cuales se
encuentran ya exhaustos o comprometidos.

254, En consecuencia, el subsidio del servicio eléctrico se realiza a través
de la recapitalizaciéon de Corpoelec a través de asignaciones del Ejecutivo
Nacional (via MPPEE) y no a través el Fondo de Subsidios establecidos, lo
que implica un fraude a la Ley Organica de Servicio y Sistema Eléctrico.

255. La inexistencia de un flujo de caja que permita remunerar
adecuadamente a los trabajadores y realizar las labores operativas
habituales (mantenimiento, cobranza) ha provocado la salida de la
empresa de personal calificado que ha requerido afios de formacién y el
abandono por falta de mantenimiento de la flota vehicular y de los activos
en todos los procesos medulares de la empresa.

256. El ejercicio simultadneo de cargos directivos en CORPOELEC y el
MPPEE por parte de la misma persona ocasiona severos conflictos de
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interés que promueven la corrupcién, afectan el modelo de negocio e
inviabilizan el ejercicio empresarial de la operadora. La falta de flujo de
caja de Corpoelec ha llevado al MPPEE a financiar actividades de
mantenimiento, ingenieria y formaciéon que deben ser responsabilidad de
la operadora. Al ser CORPOELEC un ente adscrito al MPPEE, no se posee la
independencia gerencial suficiente para llevar adelante un modelo
empresarial sostenible sin acudir al auxilio del estado.

El MPPEE no ha velado por el cuamplimento del PDSEN.

257. El MPPEE ha cumplido parcialmente con la elaboracién de los planes
de desarrollo (PDSEN). Sin embargo, el MPPEE ha fallado en su
responsabilidad de velar cumplimiento y ejecucion cabal de dichos planes
adecuadamente. El hecho que se hayan gastado 42000MMUS$ en
expansion de generacién y transmision entre 2004 y 2015, cuando el
PDSEN 2005-2024 indic6 que dicho costo deberia ser de 15000MMUSS,
constituye un desfalco a la nacién que debe ser asumida por los
exministros Rodriguez, Navarro, Chacén y Dominguez como responsables
de fiscalizar el uso de los recursos publicos. La inaccién regulatoria, al ser
estos responsables juez y parte interesada, fiscalizadores y contratantes de
obras con sobreprecio debe ser investigada a profundidad.

El MPPEE ha sido negligente al no tener un plan de prevision de
contingencias.

258. La crisis de 2016, como se ha documentado en este informe, era
previsible por cuanto, a sabiendas que el Fenomeno de El Nifio es ciclico y
previsible, el MPPEE no previ6 ningln plan de contingencia para reforzar
las generacidn térmica requerida para no afectar la demanda. En febrero de
2016, la Asamblea Nacional exhorto al ministro informar acerca de dicho
plan, solicitud que no fue contestada.

El MPPEE no ha incentivado la incorporacion de energias alternativas.

2509. Los precios de la energia primaria y secundaria impuestos por el
MPPEE y el MENPET, al ser altamente subsidiados, inviabilizan cualquier
proyecto de energias alternativas a menos que se justifique a partir del
costo de oportunidad de los combustibles potenciales que se podrian
liberar al mercado internacional. Como estos posibles beneficios lo
obtendria PDVSA y no la empresa de servicio Corpoelec, cualquier proyecto
basado energias alternativas es inviable y condenado al fracaso. Las
iniciativas de energia edlica de Paraguana y La Goajira, no han producido la
energia que corresponde a la calidad de los vientos ante la imposibilidad de
realizar los mantenimientos correspondientes. Adicionalmente, la LOSSE132
prohibe que cualquier empresa privada incursione en el mercado de
generacion (incluido la generacion alternativa) por lo que dichas iniciativas
solo estan reservadas al estado venezolano.

MPPEE descuida el ambiente.

132 |_ey Organica de Sistema y Servicio Eléctrico, Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.573 del 14 de
diciembre de 2010
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260. Ante el déficit de gas natural para las plantas térmicas, se ha decidido
utilizar diesel como energia de substitucion. Existen también 1300MW en
generacion distribuida (motores) cuyo uUnico combustible es diesel.
Adicionalmente, el MPPEE ha obligado a las cargas concentradas a generar
localmente con motores a diesel. La utilizacion masiva del diesel para
generacion en régimen permanente (y no eventualmente como respaldo
ante falla en el suministro) conlleva un importante problema de emisiones
de gases toxicos y contaminacion sonora que afecta la sociedad. La mala
calidad del diesel, no apropiado para la generaciéon en muchos tipos de
centrales, ha provocado el deterioro de los activos y la emisién de
particulas. La utilizacion de motores para la generacién eléctrica ha
requerido una logistica para la sustitucion de los aceites dieléctricos que
muchas veces son depositados de forma inapropiada.

261. En cuanto a la politica de mitigaciéon de emisiones de CO2, existe una
completa descoordinacién entre el MPPEE y el Ministerio de Ecosocialismo,
por cuanto en la conferencia COP21 de noviembre de 2015, Venezuela
presenté un compromiso de reducciéon de emisiones en 20% para 2030 sin
especificar como el sector energético eléctrico deberia contribuir para el
logro de dicha meta.

MPPEE promueve el uso racional y eficiente de una energia eléctrica
casi gratuita.

262. La promociéon del uso racional y eficiente de la energia se ha
realizado a través de costosas campafias publicitarias que apelan a la
concientizacion en el uso de un recurso (casi) gratuito. Sin embargo, estos
subsidios generalizados impiden que la poblacién valore positivamente
(econémicamente) la adquisicion de equipos eficientes y mucho menos se
aplique alguna racionalidad en el uso. En tal sentido, que los esfuerzos
realizados en este ambito se circunscriben en realizar donaciones o
intercambios de equipos ineficientes por otros mas eficientes. No obstante,
al observar los sobreprecios registrados en la adquisicién de los bombillos
ahorradores de muy corta vida ttil, resulta evidente que si esas inversiones
se hubiesen realizado en generacion eficiente de larga vida util (ciclo
combinado) los beneficios para la sociedad hubiesen sido mayores.

El MPPEE no hace cumplir los reglamentos vigentes de Calidad.

263. El servicio eléctrico esta sujeto a interrupciones de caracter
fortuito133 (fallas), que deben ser localizadas y reparadas en tiempo
perentorio. Estas interrupciones no deben confundirse con los
racionamientos (con o sin notificacion) debido a la incapacidad del
operador de satisfacer la demanda en un momento dado. Tampoco las
fallas recurrentes deben asociarse directamente al sabotaje. Las acciones
humanas para interrumpir el sistema eléctrico intencionalmente son
generalmente simultaneas y localizadas en varios puntos criticos que
deben estar resguardados. El éxito de tales acciones dependerd de la

133 | as fallas del sistema pueden ocurrir por la accién del hombre (accidental), de animales y actividades atmosféricas (descargas).
En cuanto a estas Ultimas, los sistemas eléctricos deben ser protegidos con parrayos y cables de guarda, por lo que la salida de un
sistema eléctrico por la caida de un rayo tiene una baja probabilidad siempre y cuando esté bien mantenido.
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redundancia del sistema en mantener el servicio ante la salida de
operacién de uno o varios elementos.

264. Debido a la falta de mantenimiento, la desprofesionalizacién y la
falta de medios (vehiculos, repuestos, herramientas) cada vez resulta mas
dificil localizar y reparar las fallas en los equipos de generacidn,
transmision y distribucién. Los reglamentos de serviciol34 y calidad!3>
vigentes prevén severas sanciones econdmicas a la empresa de servicio
cuando los parametros de calidad y servicio exceden un umbral
regulatorio. Adicionalmente, el costo de la energia no servida debe ser
resarcida a los usuarios y en caso que las fallas provoquen dafios a los
equipos del usuario, la empresa operadora esta obligada a indemnizar
dichos dafios. El MPPEE ha sido ineficaz en hacer cumplir la
reglamentacion vigente.

Participacion de los trabajadores y el llamado poder popular en el
sector eléctrico.

265. El sector eléctrico moderno esta altamente tecnificado. E1 MPPEE y
Corpoelec requiere de recursos humanos competentes y con comprobadas
calificaciones y credenciales. Para ello es fundamental que las
universidades formen profesionales y técnicos de calidad, y que la empresa
utilice indicadores de gestion que permitan valorar el desempefio y el
mérito de los trabajadores para promocionarlos y que vayan tomando
responsabilidades de mayor envergadura. El principal valor de la empresa
estd en su recurso humano. En Corpoelec y el MPPEE ha sucedido todo lo
contrario. Existe una premisa falsa que por ser “trabajador socialista
comprometido con el partido de gobierno” ya se tienen las competencias
suficientes para realizar gestiones técnicas especializadas.

266. Existe la creencia en el gobierno, y en particular en el MPPEE que
cualquier miembro de la comunidad puede ser adiestrado en muy poco
tiempo para realizar actividades de caracter profesional y técnico que
compete a la operadora de servicio eléctrico. Esto ha causado que el
llamado poder popular acometa la ejecucion de obras de electrificacidn sin
la planificacion requerida y sin atender debidamente las normas técnicas
de calidad y seguridad de la operadora. Por esta razén, los accidentes y
fallecimientos por intervencion de redes de distribucion han aumentado
significativamente, no para sabotear al Sistema Eléctrico Nacional como
quieren hacer ver los responsables del MPPEE, sino que algunos de los que
recibieron dicha instruccién basica se sintieron con la capacidad de realizar
conexiones a la red o manipular equipamiento eléctrico con consecuencias
que pueden ser fatales.

Clientelismo politico en el MPPEE

267. El clientelismo politico ha minado la n6mina del MPPEE. El personal
de la direccién general del ministerio competente en electricidad en 1999
paso de una centena de trabajadores en 1999 a mas de 1000 trabajadores
en el MPPEE. Existen ademas fundaciones adscritas al MPPEE sin misién

134 Gaceta Oficial de la RepUblica Bolivariana de Venezuela N° 37.320. 18 de Noviembre 2003. Resolucion 308 del Ministerio de
Energia y Minas. “Reglamento de Servicio Eléctrico”

1% Gaceta Oficial No. 5.730 (Extraordinario) del 13 de Septiembre de 2004, Resolucién 205 del Ministerio de Energia y Minas.
“Normas de Calidad del Servicio de Distribucion de Electricidad”
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clara como Fundelec que poseen una némina de 500 trabajadores que ni
cumplen competencias ministeriales ni cumplen obligaciones como
operadores. Adicionalmente, la participacion de miembros activos de la
Fuerza Armada Nacional en cargos de direccién técnica ha contribuido a la
ingobernabilidad del sector y al deterioro del clima laboral. Las relaciones
laborales se encuentran supeditadas a la subordinacion y el control politico
de los gerentes medios, que actian como comisarios politicos de las
distintas tendencias que existen en el partido de gobierno.

268. Mencién especial tiene la imposicién por parte del convenio Cuba-
Venezuela de mas de 3000 profesionales cubanos, muy bien pagados en
divisas, con poca experiencia en sistemas eléctricos de gran escala como el
venezolano y que desplazaron en buena medida a los profesionales
venezolanos que se formaron por muchos afios en dareas muy
especializadas.

MPPEE no es transparente.

269. Al Corpoelec no disponer de un sistema de recolecciéon de
informacién robusto, ni de indicadores de gestion, los anuarios estadisticos
del MPPEE que reflejan el desempefio de la operadora presentan
resultados globales incompletos, contradictorios y poco confiables. La no
existencia de indicadores confiables en Corpoelec se inhibe la rendicion de
cuentas y la valoracion de las tomas de decisién de caracter gerencial. El
MPPEE ha tratado a través de la plataforma SUCRE?3¢ desarrollada por
Fundelec dar respuesta a este requerimiento. Sin embargo, Fundelec no
tiene acceso a las fuentes de informaciéon, ni mucho menos a los sistemas
electronicos que recolectan los datos, lo que hace que el sistema SUCRE sea
inefectivo y poco confiable.

270. El MPPEE no ha informado oportunamente acerca de la situaciéon del
Sistema Eléctrico contraviniendo la LOSSE137. Desde el 10 de noviembre de
2010 el MPPEE elimind la pagina web del Centro Nacional de Despacho y
ha prohibido la publicacién y divulgaciéon de los informes anuales,
semanales, mensuales y anuales de la institucién. La motivacién de dicha
decision esta en el ocultamiento del deterioro progresivo de los
indicadores y tratar de cambiar la matriz de opinién publica a través de
propaganda y el engafio. Por ejemplo, la utilizacion del Fendmeno del Nifio
en época de lluvias para justificar los racionamientos por restricciones de
transmision.

271. Los balances energéticos se publican hasta con tres afios de retraso
(anuarios estadisticos del MPPEE) presentan cifras inexactas y de dudosa
credibilidad. La memorias y cuentas del MPPEE presentan informacion
fragmentada y con poca transparencia.

272. De acuerdo con Transparencia Venezuela (Anexo 6-17), los andlisis
realizados a la Memoria y Cuenta del Ministerio de Energia Eléctrica 2015,
“demuestran importantes deficiencias en el cumplimiento de las metas
fijadas por los entes adscritos al MPPEE, Se observaron irregularidades
como proyectos con adelantos financieros pero sin avance fisico,

1% Sistema Uniforme para el Control y Regulacién de la Electricidad, Gaceta Oficial No. 40.093 del 22 de enero de 2013

37 Art. 27, Num. 33 Informar oportunamente a los usuarios y a las organizaciones del Poder Popular, sobre el desarrollo de las
actividades del Sistema Eléctrico Nacional para la prestacion del servicio y elaborar publicaciones periddicas del sector.” Ley
Organica de Sistema y Servicio Eléctrico, Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.363
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inconsistencia en el numero de proyectos presupuestados, falta de
rendicion de cuentas, aportes financieros de otros entes a proyectos del
MPPEE sin detales de ejecucion presupuestaria, proyectos con recursos
asignados pero que se encuentran paralizados, proyectos que no se inician
pero que elevan presupuesto, proyectos con recursos distintos pero metas
similares.

Criminalizacion de los técnicos, investigadores y académicos que
opinan en el tema eléctrico

273. Al no existir ninguna fuente oficial fidedigna que refleje la realidad

del sector eléctrico, el gobierno ha utilizado sus 6rganos represores para
hostigar los técnicos, ingenieros!38, investigadores y académicos3 que
opinan en el tema eléctrico, muchos de ellos miembros de gremios
profesionales como el Colegio de Ingenieros de Venezuela. Se utiliza el Art.
108 de la LOSSE!40 para declarar que toda la informaciéon del sector
eléctrico es confidencial y puede afectar la seguridad del estado.

Fragmentacion de la politica energética del Estado

274. La creacion del MPPEE en lugar de mejorar la situacién del sector

eléctrico en 2009 la empeord ostensiblemente. No existe ningin indicador
técnico o comercial que haya mejorado con respecto a la situacion previa a
su creacion.

275. El principal elemento que explica tal desproposito, es que la creacion

de un ministerio de energia “particular, eléctrica” fragmenté la vision
integral que se debe tener del sector energético. En tal sentido, a titulo de
ejemplo, un elemento que explica el colapso eléctrico reside en la
incompetencial4! del ministro de electricidad en decidir (planificar) todo lo
relativo a los combustibles requeridos por las plantas termoelectricos. Un
MPPEE cuyas indicaciones de expansion son dependientes de la decisiones
que toma el ministro de petroleo (cuyas prioridades estan por ejemplo, en
maximizar la renta y no necesariamente garantizar la seguridad de energia
eléctrica de los ciudadanos) esta predestinado a fracasar.

Modificacion Tardia del Huso Horario

276. Es importante indicar que el gobierno nacional restablecio el huso

horario (UTC -4:00GMT) a partir del 1 Mayo 2016, por lo que se adelanta
30 minutos en la hora de Venezuelal42, La Asamblea Nacional en el acuerdo
del 18 de febrero exhorté al Ejecutivo Nacional realizar el ajuste de huso
horario como medida importante para enfrentar la crisis. Estas medidas
fueron recomendadas oportunamente por las Academias Nacionales143, el
Grupo Zuloagal44 y la Universidad Simo6n Bolivari4s.

138 http://www.elimpulso.com/noticias/regionales/luis-vasquez-corro-recluido-en-el-sebin-por-declarar-sobre-crisis-en-elguri

13 http://www.eluniversal.com/economia/130926/cicpc-cita-a-declarar-a-especialistas-electricos

140 Revelacion de informacién confidencial: Articulo 108. Cualquiera que indebidamente y con perjuicio para la Republica, haya
revelado secretos concernientes a la seguridad del Sistema Eléctrico Nacional, bien sea comunicando o publicando los documentos,

u otras info
¥ Queno

rmaciones concernientes al sistema, sera castigado con prisién de ocho a dieciséis afios.
tiene competencia en otra materia que no sea electricidad

142 Gaceta Oficial de la RepUblica Bolivariana de Venezuela Extraordinaria N° 6224, del 1 de mayo de 2016.

%3 http://prof.usb.ve/benjamin/Elec.htm

144 http://www.soberania.org/wp-content/uploads/El-Grupo-Ricardo-Zuloaga-a-la-Asamblea-Nacional-2-de-febrero-de-2016.pdf
145 Aminta Villegas, José Aller, Paulo de Oliveira, Miguel Martinez, Hernan Diaz, Luisa Salazar, Juvencio Molina y Marco
Gonzalez, La USB ante la Crisis del Sector Eléctrico Venezolano, Universidad Simén Bolivar, 5 de febrero de 2010.
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277. La Academia Nacional de Ingenieria y Habitat ya habia consignado en
2013 ante el MPPEE un estudio acerca de la necesidad de ajustar el huso
horario. La Oficina de Presupuesto y Organizacion del MPPEE, contesto el
22 de julio de 2013 (Anexo 6-18) indicando que la solicitud de la academia
no contenia suficientes elementos cuantitativos y cualitativos para tomar
tal decisién. Sin embargo, el gobierno, adopté muy tardiamente dicho
cambio en mayo de 2016.

Recomendacion

278. La creacion del MPPEE impedido la ejecucion de una politica
energética coherente. La imposibilidad que el MPPEE pueda regular en el
ambito de las energias primarias y secundarias fosiles lo inhabilita para la
regulacion del sistema eléctrico de forma integral. En este sentido, la
comision mixta recomienda la eliminacién del MPPEE y que la rectoria del
sector eléctrico se restituya en el MENPET.
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Empresa unica operadora y prestadora del servicio eléctrico:
CORPOELEC

279. La Ley Organica de Reorganizacion del Sector Eléctrico (LORSE)146
cre6 Corporacion Eléctrica Nacional (CORPOELEC) en 2007. La LORSE dié
un plazo de tres afios para que se procediera a la fusion de las empresas
operadoras existentes en el pais!4’7 en una unica persona juridical4s, La
fusion se hizo efectiva en 2012149, De acuerdo con las LOSSE150 Art. 31 las
principales obligaciones para Corpoelec como ente adscrito del MPPEE
son:

- Ejecutar las inversiones necesarias para la expansidén, mejoramiento,
operacién y mantenimiento de las instalaciones, a fin de garantizar la
prestacion del servicio eléctrico en las condiciones 6ptimas requeridas y
de conformidad con el Plan de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional.

- Prestar el servicio eléctrico bajo los criterios de confiabilidad, eficiencia,
calidad, equidad, solidaridad, no discriminacién, transparencia,
sustentabilidad econémica y financiera, cuampliendo las normas técnicas
de instalacién, operacion y de seguridad.

- Suministrar oportunamente al drgano rector la informacién técnica y
financiera requerida para las actividades de control, regulacion y
fiscalizacion

- Atender toda nueva solicitud de servicio, aumento o disminucién de la
capacidad de suministro o retiro del servicio.

- Atender, solucionar y dar respuesta oportuna y adecuada a los reclamos
de los usuarios. Compensar a los usuarios, los dafios causados como
consecuencia de fallas en la prestacion del servicio eléctrico, de acuerdo
con lo que establezcan las normas de calidad y servicio.

- Realizar la medicion, lectura, facturacién, cobro y demas notificaciones
inherentes a la prestacion del servicio eléctrico.

- Suspender el servicio eléctrico en caso de incumplimiento de contrato.

- Velar por la operacién, mantenimiento y expansiéon del alumbrado
publico a nivel nacional.

280. Entre 2007 y 2016 han pasado por la direccién de Corpoelec un total
de seis presidentes: Hipdlito Izquierdo, Angel Rodriguez, Ali Rodriguez,
Argenis Chavez, Jesse Chacon y Luis Motta Dominguez. De acuerdo con las
obligaciones legales anteriormente enumeradas y los resultados publicos y
notorios de la gestion, se observan importantes incumplimientos que
deben ser asumidos por los responsables de Corpoelec:

- Corpoelec no ha sido capaz de atender el crecimiento de la demanda de
potencia y energia de Venezuela. No ha ejecutado cabalmente el Plan de

146 Gaceta Oficial de la Reptblica Bolivariana de Venezuela N° 39.572. Diciembre de 2010. Documento de Constitucion-Estatutaria
de la Corporacion Eléctrica Nacional, S.A. (CORPOELEC)

147 |_as empresas agrupadas en Corpoelec son Energia Eléctrica de Venezuela S.A., (ENELVEN), Empresa Nacional de Generacién
C.A., (ENAGEN), Compaiia de Administracion y Fomento Eléctrico S.A. (CADAFE), CVG Electrificacion del Caroni C.A.,
(CVG-EDELCA), Energia Eléctrica de la Costa Oriental del Lago C.A., (ENELCO), Energia Eléctrica de Barquisimeto S.A.
(ENELBAR), Sistema Eléctrico del Estado Nueva Esparta C.A. (SENECA)

148 Gaceta Oficial de la RepUblica Bolivariana de Venezuela No 38.736. Julio de 2007. Decreto N° 5.330, con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Organica de Reorganizacién del Sector Eléctrico

19 Gaceta Oficial Extraordinaria de la Republica Bolivariana de Venezuela No 6.070. 23 de enero de 2012.

150 |_ey Organica de Sistema y Servicio Eléctrico , Gaceta Oficial de la Reptblica Bolivariana de Venezuela N° 39.573 del 14 de
diciembre de 2010
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Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional (PDSEN) establecido en la
LOSSE. Las inversiones necesarias y previstas por el PDSEN para la
expansion, mejoramiento, operacién y mantenimiento del sistema no
han sido debidamente ejecutadas, presentan grandes sobrecostos y
retrasos. Los sistemas de transmision y distribucion no poseen
capacidad firme y se encuentran sin reserva. Los transformadores se
encuentran mayoritariamente con factores de utilizacion superiores al
80%. Esta falta de firmeza implica que cualquier mantenimiento
programado implique la desconexién de grandes bloques de energia.

- Contrariando el PDSEN, Corpoelec realizé importantes desembolsos en
proyectos no previstos en la planificacién, obras que poco han
contribuido a cubrir los requerimientos de generacion y transporte de
energia eléctrica del pais. En consecuencia, prestacion del servicio
Eléctrico se ha venido deteriorando progresivamente.

- La prestacion del servicio Eléctrico se esta realizando con muy baja
confiabilidad, bien sea por las recurrentes fallas de suministro asociadas
a la falta de mantenimiento o a los racionamientos debido a la
imprevision de los operadores del sistema. El aumento progresivo de las
interrupciones demuestran una falta absoluta de cultura de
mantenimiento preventivo. La potencia promedio interrumpida entre
2010 y 2013 se ubico entre 725y 445MW151,

- El sistema eléctrico se ha hecho cada ano mas ineficiente, al pasar las
pérdidas totales de energia de 25% en 1999 a 35% en 2013. La baja
calidad del servicio eléctrico esta provocando el deterioro de los
equipos tanto del SEN como de los artefactos de los usuarios. Se observa
falta de equidad y discriminacién cuando por razones de indole politico-
partidistas se procede a realizar racionamientos prolongados en la
mayoria de los estados del interior, mientras que en la ciudad de
Caracas se mantiene una relativa estabilidad en el servicio eléctrico.

- Opacidad y falta de transparencia. Los contratos de las obras publicas
poseen acuerdos de confidencialidad. Inexistencia de indicadores de
gestion, rendicién de cuentas y procedimientos de buenas practicas de
ingenieria. En el caso de los proyectos se constata la inobservancia
generalizada de los procedimientos y las buenas practicas de ingenieria.
En el caso de Corpoelec y el Ministerio de Energia eléctrica la
militarizacion de los cuadros gerenciales promueve la desaparicion de
los indicadores de gestion. La opacidad y la aplicaciéon de criterios
militares y politicos, antes que gerenciales inviabilizan la gestion técnica
de la empresa operadora

- La prestacion del servicio es completamente se encuentra en
permanente déficit desde el punto de vista econdmico y financiero
contraviniendo el principio de sostenibilidad establecido en la Ley.

- Entre Corpoelec y el MPPEE existe una asimetria de informacion que
afecta la calidad de los informes anuales que se deben elaborar para la
evaluacion del desempefio del prestador del servicio (anuarios
estadisticos, memorias y cuentas). Por otra parte Corpoelec no cuenta
con un sistema de informacién confiable que permita caracterizar el
comportamiento energético de cada una de sus actividades medulares.

51 MPPEE, Anuarios Estadistico 2014 (Cifras 2013) p. 78
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En el momento actual, Corpoelec desconoce cual es la proporcién de las
ineficiencias (pérdidas de energia) entre las causas técnicas
(calentamiento de los equipos) y las causas no técnicas (hurto de
energia, conexiones ilegales, errores administrativos).

- Corpoelec no esta atendiendo debidamente las solicitudes de servicio.
En su condicién de prestador Unico (monopolio) ejerce acciones de
abuso de mercado al obligar a los usuarios que soliciten proyectos de
electrificacion a costear los activos eléctricos de las redes primarias y
secundarias de distribucion que deben ser suministradas por la
operadora y cuyo costo debe ser cubierto por las tarifas
correspondientes.

- Corpoelec no esta atendiendo los reclamos de los usuarios ante las
constantes interrupciones del servicio eléctrico. Mucho menos esta
resarciendo econ6micamente los dafios producidos por la entrega de un
producto técnico fuera de los parametros de calidad establecidos en los
reglamentos de calidad y de servicio.

- Corpoelec ha sido completamente ineficaz en medir la energia que
efectivamente entrega a los usuarios. Esta situacion es caldo de cultivo
para la corrupcién generalizada en cuanto la asignacion de demandas
contratadas sin los correspondientes medidores. Segin Corpoelec, el
50% de los usuarios registrados no disponen de contador de energia
(aproximadamente tres millones de contadores). La consecuencia de
esta accion es la subfacturacidn de energia eléctrica que compromete la
viabilidad econémica de la empresa.

- La resistencia de Corpoelec ha suspender el servicio a los usuarios en
condicion de mora ha provocado una baja efectividad en la cobranza de
la energia facturada.

- Es publico y notorio el reclamo generalizado de las alcaldias por el
incumplimiento de Corpoelec en cuanto al mantenimiento y la
expansion del alumbrado publico. El aumento de la criminalidad en las
grandes ciudades ha sido promovido por la desatencién del alumbrado
publico.

Obsolescencia tecnolégica de Corpoelec

281. Los ingenieros que laboran en Corpoelec no poseen herramientas
tecnolégicas para la realizacion de los analisis técnicos requeridos para la
planificacién, operaciéon y mantenimiento del sistema asi como las
herramientas para la gestion comercial, facturacién, cobranza, etc. Las
licencias de software especializado llevan afos vencidas y se encuentran
desactualizadas. Las plataformas de informacion geografica se encuentran
desactualizadas. El personal técnico no cuenta con los implementos de
seguridad requeridos para la ejecuciéon de labores de mantenimiento
preventivo y correctivo.

Modelo de Gestion de Proyectos de Corpoelec

282. Hasta el afno 2007 el Sector Eléctrico Nacional (SEN) estuvo
caracterizado por ser de propiedad mixta, con presencia de operadores
publicos y privados. En principio, las catorce empresas involucradas en la
prestacion del servicio en Venezuela se convirtieron en filiales de
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CORPOELEC. Debido a que estas empresas operaban de manera
independiente y en diferentes ambitos de accion, el proceso de creacidn de
CORPOELEC dio lugar a divergencias en cuanto a la vision y la operacion de
procesos medulares y de apoyo en la organizacién. Uno de los principales
problemas estd en la falta de estandarizacion en las gerencias de
planificacion y proyectos.

283. De acuerdo con la LOSSE Art. 4, el modelo de gestion que debe regir
el sector eléctrico se califica de “socialista”. Dicho modelo no se encuentra
desarrollado en el articulado de la LOSSE ni en la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela. En la practica, la gestion de los
proyectos ejecutados por Corpoelec ha sido completamente inadecuada. De
acuerdo con las entrevistas realizadas con los expertos que asistieron ante
la comisién mixta, a continuacién se enumeran los elementos que permiten
concluir en la inviabilidad del modelo de gestién socialista aplicado por
Corpoelec en cuanto a electrificacion.

284. Al ser CORPOELEC un ente adscrito al MPPEE no posee la
independencia gerencial requerida para la correcta valoracion de los
proyectos de expansion de acuerdo con las condiciones reales de
financiamiento.

285. Los alcances de los contratos de ingenieria, procura y construccién
son modificados constantemente inviabilizando la ejecucién de los
proyectos. La decisiéon de alterar intempestivamente la ubicaciéon de un
proyecto de generacion, atenta contra las buenas practicas la ingenieria y
coloca en riesgo la viabilidad del proyecto. Los alcances de las plantas
Tamare, Cumana y Guiria fueron alterados en varias oportunidades.

286. Otorgamiento de contratos por adjudicacidon directa a empresas sin
experiencia como el caso de la empresa Derwick en las centrales Guarenas,
Raisa, Sidor, Furrial y Las Morochas.

287. Inobservancia de las buenas practicas de la ingenieria: muchos de los
proyectos realizados fuera de los planes previstos se hicieron sin los
debidos estudios de visualizacion, ingenieria conceptual y basica. Como
resultado, los proyectos IPC se encontraron con grandes dificultades de
implantacién debido a la falta de previsién en cuanto al suministro de
combustible y agua desmineralizada asi como la evacuacion de la energia a
los sistemas de transmision.

288. Ejecucién presupuestaria deficiente. Corpoelec no garantizan el flujo
de caja requerido por los contratistas para que se cumplan los
cronogramas establecidos en sus obras.

2809. Inobservancia de las buenas practicas gerenciales en la contratacion
de grandes obras. Una practica comun en las contrataciones IPC (llave en
mano, ingenieria procura y construccion) es que los equipos mayores son
adquiridos directamente por el Coropelec a los fabricantes. En las
contrataciones llevadas a cabo, los equipos mayores no fueron adquiridos
por Corpoelec con los fabricantes (Guascor, MTU, Siemens, General Electric,
Pratt and Whitney, Rolls Royce y Solar). Dichos equipos fueron adquiridos
mediante triangulaciones realizadas por las empresas contratistas con
proveedores en el mercado secundario (equipos nuevos o usados, sin
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garantia) . El retraso en los pagos a las contratistas afecté en buena medida
todos los cronogramas establecidos.

290. Inobservancia de las buenas practicas de la ingenieria: muchos de los
proyectos realizados fuera de los planes previstos se hicieron sin los
debidos estudios de visualizacidn, ingenieria conceptual y basica. Como
resultado, los proyectos IPC se encontraron con grandes dificultades de
implantacién debido a la falta de previsiéon en cuanto al suministro de
combustible y agua desmineralizada asi como la evacuacion de la energia a
los sistemas de transmision.

Conflicto de interés y Corrupcion

291. Existe una duplicaciéon de roles entre los directivos del MPPEE y
Corpoelec. El ejercicio simultaneo de cargos en CORPOELEC y el MPPEE
ocasiona severos conflictos de interés, que propician la corrupcién (el que
fiscaliza también contrata) que afectan el modelo de negocio e inviabilizan
el ejercicio empresarial de la operadora. Al ser CORPOELEC un ente
adscrito al MPPEE, no se posee la independencia gerencial suficiente para
llevar adelante un modelo empresarial sostenible sin acudir al auxilio del
estado.

Suspension de la Investigacion y Desarrollo en Corpoelec

292. Se requieren recursos para la investigacion y el desarrollo de
soluciones a los problemas y desafios del sector eléctrico. En el marco de la
crisis del 2010, las filiales solventes de Corpoelec (ELECAR, SENECA,
ENELVEN, ELEVAL etc.) pudieron utilizar los fondos de la LOCTI (Ley
Organica de Ciencia y Tecnologia) para financiar proyectos especificos con
las universidades nacionales (publicas y privadas) y de esta forma atender
las necesidades de investigacion y desarrollo de la industria eléctrica. Una
vez conformada Corpoelec en 2012, al ser esta deficitaria, dejé de pagar el
aporte de 1% de los ingresos brutos al fondo de investigacion que
corresponde segun la LOCTI, lo cual es un fraude a la Ley por parte de la
junta directiva de Corpoelec. Importantes proyectos no pudieron ser
culminados lo que ha menoscabado la capacidad de la Corporaciéon en
resolver atender este tipo de acciones. En este sentido, las facturas LOCTI
de las universidades aun reposan en las cuentas por pagar de Corpoelec
desde 2010 causando un grave dafo institucional. También debe tenerse
en cuenta que los créditos fiscales de las facturas emitidas por las
universidades fueron utilizados por Corpoelec para disminuir sus
desembolsos por concepto de Impuesto al valor agregado.

293. Por otra parte, Corpoelec ha tratado de resolver su déficit de masa
critica (necesidad profesionales bien formados competentes para
solucionar problemas) utilizando pasantes de las universidades nacionales
en actividades deben ser ejercidas por profesionales habilitados segun la
Ley de Ejercicio Profesional. Los pasantes en general, son utilizados
entonces como mano de obra gratuita, sin acceso a los comedores, seguros
y sin paga alguna por su estadia en la empresa.

Resultados financieros del Sector Eléctrico: Déficit cronico
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294, De acuerdo con la memoria y cuenta del MPPEE de 2014 y 2015, los
resultados financieros del sector eléctrico (Tabla 6-6) muestran como los
ingresos por venta de energia representan una pequefia fraccion de los
costos y gastos de operacion.

295. En 2014 y 2015, las ventas de energia solo cubrieron el 17 y 24% del
los gastos operacionales, respectivamente. Lo que conlleva a la necesidad
de grandes transferencias gubernamentales para cubrir los déficit de
noémina, seguros, insumos, etc., situacion que se ha exacerbado con el paso
del tiempo debido al cada vez mayor nivel inflacionario.

296. Las pérdidas financieras se establecen a partir de los balances
presentados en la Tabla 6-7. Los resultados operacionales se encuentran en
el orden de -40000MMBsF y -60000MMBsF en los ejercicios 2015 y 2014,
respectivamente. El resultado operativo de CORPOELEC ha representado
entre 4 y 8% anual del gasto publico nacional. En medio de un entorno con
inflacion superior a 150% para 2015 y 500% para 2016 este déficit crecera
de manera significativa. Es menester indicar, que los balances auditados de
CORPOELEC no se han hecho publicos desde su creaciéon en 2010.

297. El déficit operacional seria aun mayor si el combustible requerido
por las centrales térmicas no estuviese altamente subsidiado en moneda
local. Por ejemplo, si el combustible liquido y gaseoso requerido por las
plantas se pagara su precio internacional (un costo de oportunidad para
PDVSA), Corpoelec deberia desembolsar un aproximado de 3,200MMUS$ al
afiol52, Esta claro que la distorsion en los precios del combustible y las
tarifas de uso final arroja como resultado el consumo masivo liquidos que
son muy costosos respecto a otras fuentes de energia primaria.

298. Si se actualiza el balance operacional con el gasto real en combustible
a tasa de cambio DIPRO y DICOM a julio de 2016, el déficit operacional se
eleva en 32,000MMBs y 2,080,000MMBs, respectivamente. Es decir, en
estas circunstancias las tarifas vigentes en 2016 solo podrian recuperar el
1% del costo operacional de Corpoelec a tasa DICOM. Es menester enfatizar
que una empresa verticalmente integrada como Corpoelec posee una
estructura de gasto (operacional y capital) intensiva en divisas. Es
revelador que si el balance operacional reconociera el valor del mercado de
los combustibles primarios utilizados, solo el 1% del gasto total de la
empresa podria ser recuperado con las tarifas actuales y el 99% restante
deberia ser obtenido a la empresa por la via de las asignaciones ordinarias
y extraordinarias aprobadas por la Asamblea Nacional u otras vias.

299. En 2014, el MPPEE inicia un Estudio para el Fortalecimiento
Institucional del Despacho del Viceministerio de Finanzas, Inversiones y
Alianzas Estratégicas financiado por la CAF. Los objetivos del estudio son la
definicion y desarrollo de un modelo de gestion para fortalecer su rol como
organo rector en materia de finanzas e inversiones del sector eléctrico. En
este caso, el MPPEE pareciera abdicar del uso de la tarifa -cuya
responsabilidad reposa en el Viceministerio de Desarrollo Eléctrico- como
mecanismo basico para lograr la estabilidad y sostenibilidad del sector. De
este modo Corpoelec se encuentra desprovista de la suficiente autonomia
financiera para ejercer su actividad comercial y empresarial.

152 Correspondientes al costo internacional de 120 mil barriles diarios de combustibles liquidos y 800 millones de pies clbicos dia de
gas natural.
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300. Para 2015, las transferencias gubernamentales de recursos
alcanzaron los Bs 32,387MMBs y en 2014 fueron Bs 23,924MMBs. Dichas
asignaciones debieron realizarse directamente al fondo de subsidios
establecido en la LOSE como complemento a la base tarifaria. No obstante,
dichos aportes no estan claramente indicados en las memorias y cuentas
del MPPEE. De hecho en la memoria de 2015, se indica que el fondo de
subsidios solo disponia de 200MMBs, cifra insignificante en comparacién
con los niveles de gasto de la empresa. Adicionalmente, el déficit
acumulado en los ejercicios de estos ultimos afios constituyen una pesada
deuda que debera ser asumida por la republica a través de créditos
adicionales a ser aprobados por la Asamblea Nacional.

CORPORACION ELECTRICA NACIONAL, SA (CORPOELEC)

ESTADO DE RESULTADOS
(Expresado en Bolivares)

CUENTA CIERRE ANO 2015 CIERRE ANO 2014
Ingresos de Financieros:
Venta Bruta de Bienes
Venta Bruta de Servicios 18.600.600.921 14.175.410.109|
Otros Ingresos de Operacion 270.944.87T1 228.015.485
Ventas Netas 18.871.545.793| 14.403.425.594
Costo de Ventas de Bienes y Servicios 78.497.179.629| 90.227.694.508|
Resultado Bruto (Utilidad Bruta en Operacién) -59.625.633.836 -75.824.268.913
Gastos de Operacion:
Gastos Generales y de Administracion 15.763.398.543| 8.579.778.513
Resultado de Operacién (Utilidad en Operacién) -75.389.032.379 -84.404.047.426
Otros Ingresos y Egresos:
Ingresos: 33.387.075.501 25.865.612.299
Transferencia y Donaciones 32.775.568.980| 23.924.061.000
Ingresos por operaciones Financieras 611.506.521 1.941.551.298
Egresos: 2.568.826.912 2.242.642.752
Otros Gastos 2.568.826.912 2.242.642.752
Depreciacion y Amortizacion 2.568.826.912 2.242.642.752
Resultado antes del Impuesto Sobre la Renta -44.570.783.790 -60.781.077.879
Impuestos Directos
RESULTADO NETO DEL EJERCICIO Bs. -44.570.?33.?90| -60.781.077.879

Cifras Estimadas al Cleme del Ejercicio Econdmice — Financiero afo 2015
Fuente: Informacién suministrada por CORPOELEC

Tabla 6-7 Estado de Resultados Corpoelec 2014 y 2015

Recursos otorgados al Sector Eléctrico 1999-2015

301. La cuantificacion de los recursos economicos gestionados por el
sector eléctrico en los ultimos quince afios deberia realizarse mediante la
revision critica y detallada de si el marco tarifario ha sido suficiente para
sostener la operacidn y la expansion de las empresas de servicio eléctrico
asegurando la eficiencia y la calidad del servicio.

302. No obstante, los resultados operacionales desnudan que la venta de
energia posee un impacto marginal en las finanzas de CORPOELEC. En tal
sentido, los recursos que se han manejado deben ser determinados a partir
del gasto publico en el sector eléctrico agregando todos los recursos
aportados por el financiamiento internacional adquirido por la reptublica
(BID, CAF, etc.), las asignaciones ordinarias y extraordinarias de la
Asamblea Nacional, los aportes de PDVSA, los fondos parafiscales y
paralelos (Fonden, Fondo Chino, Fondespa, etc.). El gobierno nacional no
ha suministrado a la comisiéon mixta de la Asamblea Nacional la
informacién requerida para realizar el control del gasto publico en el
sector eléctrico. El gobierno tampoco ha presentado en sus memorias y
cuentas un balance lo suficientemente completo y claro que permita
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vincular el gasto realizado con las obras efectivamente construidas y en
funcionamiento.

303. De los informes operacionales de PDVSA se tiene conocimiento que
el Convenio Cuba-Venezuela (Misiéon Revoluciéon Energética) ha aportado
unos 6317MMUS$!53. PDVSA ha asignado directamente al sector eléctrico
unos 11600MMUS$154,

304. El endeudamiento externo con la CAF y el BID al 2016 se encuentra
en el orden de los 5380MMUS$ de los cuales 3050MMUSS$ estan destinados
a Tocomal55, 1300MMUS$ a la modernizacién de la Casa de Maquinas No. 2
de Gurils¢, Termozulia 111157, 250MMUS$ al cable sublacustre del Lago de
Maracaibo, 60MMUS$ a Termozulia II, 250MMUS$ a un proyecto de
fortalecimiento institucional en Cadafe!>8 y Corpoelec!>®. Desde 2001 los
fondos extrapresupuestarios FONDESPA, FONDEN, FONDO CHINO,
Independencia, etc. han manejado un total 121,028MMUS$160, Varios
proyectos para el sector eléctrico se han ejecutado con los fondos
parafiscales a través del Denominado Fondo Eléctrico. Sin embargo, dichos
fondos se manejan con total opacidad y no existen informes publicos con
las inversiones realizadas en forma detallada. Estos fondos han realizado
inversiones en sectores eléctricos de otros paises cuyo detalle tampoco es
conocido.

305. Los aportes en divisas al sector eléctrico por parte de PDVSA vy el
endeudamiento con los bancos multilaterales estaria en el orden de
23.3MMUSS$. (estos montos no incluyen asignaciones de la Asamblea Nacional
y ingresos tarifarios).

306. Algunos esfuerzos de cuantificacion han sido realizados por el
Observatorio de Gasto Publico de CEDICE%l. Las asignaciones por venta,
presupuesto ordinario y créditos adicionales se ubican en 35000MMUS$
para el periodo 1999-2013. Los recursos manejados a través de PDVSA y
los fondos parafiscales se encontrarian en el orden de 17175MMUSS$ y
15000MMUSS$, respectivamente. Estos desembolsos suman un total de
67,175MMUSS$ recibidos en el lapso 1999-2013.

307. Otros estudios independientes, como los realizados por el Grupo
Ricardo Zuloaga, cifran en 85,724MMUS$ los montos recibidos por el
sector eléctrico en el lapso 1999-2013 lo que contrasta con los
48,250MMUS$162 recibidos en el periodo 1950-1998163,

Reduccion de 83% en ingresos reales de Corpoelec por concepto de
facturacion.

153 Informe de Gestion de PDVSA 2015, pag. 92

154 Informe de Gestion de PDVSA 2015, pag. 92

155 http://www.mefbp.gob.ve/images/pdf/Fichas/central-hidroelectrica-tocoma.pdf

156 http://www.mefbp.gob.ve/images/pdf/Fichas/maquinas-guri.pdf

57 http://www.mefbp.gob.ve/images/pdf/Fichas/planta-termozulia.pdf

158 hitp://www.mefbp.gob.ve/images/pdf/Fichas/proyecto-participa.pdf

159 http://www.mefbp.gob.ve/images/pdf/Fichas/fortalecimiento-corpoelec.pdf

180 Informe de Gestion de PDVSA 2015, pag. 92

161 E] Gasto Publico en el Sector Eléctrico Venezolano 1999 — 2013, Publicado por el Observatorio de Gasto Publico de CEDICE,
Agosto de 2013. Disponible en http://cedice.org.ve/observatoriogastopublico/wp-content/uploads/2015/10/GASTO-
P%C3%9ABLICO-EN-EL-SECTOR-ELECTRICO.pdf

162 precios de 1997.

183 GRUPO RICARDO ZULOAGA, LA CRISIS DEL SECTOR ELECTRICO (Actualizacion Septiembre de 2013), Disponible en:
http://www.lossinluzenlaprensa.com/anexo-las-obras-y-sus-costos/
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308. Entre 1999 y 2015, Corpoelec recibié ingresos por concepto de
facturacion un total 115 millardos de BsF nominales. La agregacién de los
ingresos recibidos en 16 afios corresponden a 12.4 millardos de BsF
(26500MMUS$) a precios de 1997. Sin embargo debe tomarse en cuenta
que a pesar que el mercado eléctrico se ha expandido un 55% en este
periodo, el ingreso real de la empresa por facturaciéon ha caido realmente
83% al pasar de facturar en términos reales 962MMBs en 1999 a facturar
181MMBsF en 2015. En la Figura 6-9 se observa el claramente la
disminucién muy acentuada del ingreso real de Corpoelec por ventas de
energia eléctrica.

MMBs de 1997 MMBs corrientes
1200 20000
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= 3 _ 2 -
_____ . ’ ® y = 10.308x :?23[[13;855;&081 BE+10 18000
o L] .. L 16000

14000
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G000
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. ad Facturacion nominal (a precios corrientes) -
'_; y= -3.7741x" + 15093x - 26407 EMMBs Corrientes 2000
R* = 0.95661
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Figura 6-9 - Facturacion CORPOELEC 1999-2015164
309. Es importante notar que de los montos facturados solo una porciéon
es efectivamente recaudada. En 2013, la efectividad de la cobranza fue
74%.

Rezago tarifario

310. Entre 1999 y 2013, las tarifas eléctricas se mantuvieron
practicamente inalteradas!®> como parte de una politica de Estado que
busca garantizar el acceso al servicio a los usuarios de mas bajos recursos,
pero que ha dificultado que el sector mantenga por si solo sus gastos
corrientes (el pago de ndémina, el mantenimiento de los sistemas de
generacion, transmision y distribucién y los costos operativos del SEN) o
sus gastos de capital (inversiones en generacién, transmisién y
distribucién, e inversiones en la plataforma operativa) por lo que los
organismos encargados del funcionamiento del SEN han necesitado de las
transferencias de fondos provenientes del Estado, PDVSA y financiamiento
internacional. Ademas, la estructura tarifaria escalonada y diferenciada de
las empresas regionales que se venia aplicando dificultaba la facturacién y

184 Datos de facturacion en Bolivares Fuertes tomados de CAVEINEL y Anuarios estadisticos del MPPEE

185 |_as tarifas vigentes en 2016 se establecieron en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela No 37.415 del 3 de
abril de 2002. Se han realizado recientemente algunos ajustes en factores como el Cargo por Ajuste de Combustible y Energia
(CACE) y el Factor de Ajuste de Precio (FAP), en el marco de la denominada Banda Verde para quienes consuman fuera de unos
margenes pre-establecidos para cada region del pais.
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la gestién de las cobranzas una vez instalada CORPOELEC por cuanto cada
empresa disponia de un sistema comercial diferente. En este sentido,
recientemente Corpoelec se encuentra realizando esfuerzos para unificar
su plataforma comercial.

311. Si bien el precio de venta promedio ha subido en media un 944%
entre 1999 y 2015, en términos reales presento una caida de 86% por
cuanto la inflacién acumulada en estos dltimos 16 afios supera el 6300%
(ver Figura 6-10). La caida de las tarifas en términos reales ha sido un
factor que ha dificultado los planes de racionalizacién y concientizacion
acerca del consumo de electricidad, pues los usuarios de alto consumo no
se ven afectados en su presupuesto por los precios, debido al bajo costo del

servicio.
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Figura 6-10 - Precio promedio del venta de energia eléctrica 1999-2015166

312. Actualmente, las tarifas aplicadas por CORPOELEC no llegan a cubrir
los costos asociados a la generacién, transmision y distribucién de la
energia eléctrica en el SEN, lo que se ha traducido en insuficiencias
presupuestarias que se reflejan en un deterioro del servicio.

Deudas pendientes

313. Todos los ejercicios de Corpoelec y las ex operadoras han sido
deficitarios desde 2010. En este sentido, se han acumulado compromisos
en moneda nacional y extranjera (deuda comercial) en orden de 20,000
MMUS$ y 66,000MMBs (aproximadamente 4 afios de ventas). Estas
magnitudes no incluyen el impacto de la renovacion del contrato colectivo
a ser firmado en 2016 y que lleva cinco afios vencido.

314. Con el BID y la CAF, Corpoelec posee compromisos en obras
eléctricas que se encuentran en el orden de 5380MMUS$ de los cuales

166 valores nominales y constantes expresados en Bolivares Fuertes.
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3050MMUS$ estan destinados a Tocomal®?, 1300MMUS$ a la
modernizacion de la Casa de Maquinas No. 2 de Guril®8, Termozulia I1[169,
250MMUSS$ a un proyecto de fortalecimiento institucional en Cadafel0 y
Corpoelecl7t,

Gestion Técnica y Comercial Ineficiente

315. La ineficiencia técnica y comercial se encuentra en progresivo
aumento. En la Figura 6-11 se observa el comportamiento de las pérdidas
del sistema desde 1999. Desde la conformaciéon de Corpoelec en 2007, las
pérdidas de energia aumentaron de 28% en 2009 a 34.5% en 2013. En
2013, del 65% de la energia que factura solo se recauda el 70%. Por lo

tanto, globalmente sélo el 45% de la energia neta producida es recaudada.
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Figura 6-10 - Pérdidas de energia eléctrica en el SEN 1999-2015172

El MPPEE, Corpoelecy el ambiente

316. Las intervenciones sobre las cuencas por explotacion de recursos,
consumo humano y uso en actividades econémicas tienen influencia en la
operacion y vida util de los sistemas hidroeléctricos. La cuenca del Caroni
se ha visto afectada por un aporte de sedimentos de las actividades
mineras y de tala y de quema. Para el disefio y mantenimiento de las
represas y plantas resulta fundamental conocer las condiciones
hidroldégicas y meteoroldgicas. Para 2008 EDELCA disponia de una red
conformada por 131 estaciones entre hidrométricas (medicién de caudal),
pluviomeétricas (registro de precipitaciones) y limnologicas (condiciones
fisico- quimicas del agua). Sin embargo, en 2016 cerca del 47% de las
estaciones estan fuera de servicio, trayendo como consecuencia

187 http://www.mefbp.gob.ve/images/pdf/Fichas/central-hidroelectrica-tocoma.pdf
168 http://www.mefbp.gob.ve/images/pdf/Fichas/maquinas-quri.pdf

189 http://www.mefbp.gob.ve/images/pdf/Fichas/planta-termozulia.pdf

170 http://www.mefbp.gob.ve/images/pdf/Fichas/proyecto-participa.pdf

71 http://www.mefbp.gob.ve/images/pdf/Fichas/fortalecimiento-corpoelec.pdf

172 valores nominales y constantes expresados en Bolivares Fuertes.

Esq. San Francisco, Edf. Centro Mercantil San Francisco, Piso 2, Ofic. 2-1. El Silencio, Caracas. Teléfono: (0212) 483.34.35

86


http://www.mefbp.gob.ve/images/pdf/Fichas/central-hidroelectrica-tocoma.pdf
http://www.mefbp.gob.ve/images/pdf/Fichas/maquinas-guri.pdf
http://www.mefbp.gob.ve/images/pdf/Fichas/planta-termozulia.pdf
http://www.mefbp.gob.ve/images/pdf/Fichas/proyecto-participa.pdf
http://www.mefbp.gob.ve/images/pdf/Fichas/fortalecimiento-corpoelec.pdf

COMISION MIXTA PARA EL ESTUDIO DE LA CRISIS ELECTRICA EN EL PAIS
INFORME FINAL

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA

BOLI

VARIANA DE VENEZI

318.

319.

320.

321.

ELA

desinformaciéon e intensificacion de la crisis energética. Las causas del
deterioro de la red de estaciones son multiples:
Politizacidn de las actividades técnicas.
Falta de mantenimiento y abandono por dificultades de acceso, ya que
del parque aéreo de Corpoelec de 10 unidades s6lo queda operando un
helicéptero.
Centralizacion de las decisiones a nivel corporativo.
Falta de sustitucion de equipos obsoletos.
Carencia de repuestos.
Falta de capacitacion al personal.
Escasez de reactivos en los laboratorios para las pruebas quimicas.
Vencimiento de software de andlisis.
Acumulacién y manejo inadecuado de desechos.

Un caso resaltante del deterioro y falta de mantenimiento es la
rotura del colector Caroni II ( tuberia de 60 pulgadas) que recogia aguas
servidas del sector oeste de Puerto Ordaz y las depositaba en la planta de
tratamiento de Los Olivos, que hoy en dia se drenan al embalse Macagua
creando una contaminacién importante por coliformes fecales afectando el
funcionamiento de los filtro de las centrales Macagua Il y III, lo que obliga a
un mantenimiento mas frecuente o a la pérdida de capacidad de
generacion.

Otro aspecto importante lo constituye el crecimiento de vegetacion
en los corredores de servicio de las lineas, que coloca en riesgo la
operatividad y mantenimiento del sistema, ya que el uso de fuego en
actividades agricolas o en la quema de basura puede generar incendios en
la vegetacion que de extenderse y llegar a las lineas de transmisién
dejarian sin fluido eléctrico a varios estados del pais, considerando que
mas del 65% de la oferta de energia eléctrica se origina en los complejos
hidroeléctricos del Caroni, a mas de 700 Km de sus principales
consumidores.

En 1999 se instal6 el Sistema de Deteccidon de Descargas Eléctricas
Atmosféricas para seguir el comportamiento de las mismas y evitar que la
actividad atmosférica afecte la transmision eléctrica. No obstante, en 2016
este sistema se encuentra completamente desmantelado.

En 2016, en marco del decreto de estado de excepcion se instruyd la
contratacion de asesoria internacional para la recuperacion de los
ecosistemas involucrados en la generacién hidroeléctrica del pais, lo que
acaba por reconocer la destruccién por parte de CORPOLEC de la capacidad
técnica que dispuso EDELCA en el diagnostico y mantenimiento de dichos
ecosistemas.

Otro aspecto importante es la falta de coordinaciéon entre el
ministerio rector en ambiente (Ecosocialismo) y los ministerios de
petrpleo y energia eléctrica (MENPET y MPPEE) en lo referente al plan de
reduccion de emisiones de efecto invernadero en el marco de los convenios
internacionales que ha firmado la Republica. En la Conferencia de Cambio
Climatico de Paris de noviembre de 2015 (COP21), el Plan de Mitigacion
(Contribuciones Previstas Nacionalmente Determinadas, INDC siglas en
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inglés) presentado por Venezuelal’3 se establece un compromiso de
reducir en 20% las emisiones previstas de acuerdo al escenario tendencial
para 2030 (330 millones de Toneladas de CO2 equivalente al afio). Es decir
la mitigacion consistiria en adoptar medidas con el objeto de lograr una
reduccion efectiva den 66 millones de Toneladas de CO: equivalente en
2030.

322. No obstante llama la atencién que el escenario tendencial utilizado
por Venezuela en su INDC se realizé6 con informaciéon estimada por el
Banco Mundiall74 de forma independiente. Debe tenerse en cuenta que no
existe informacion confiable al respecto por cuanto Venezuela tiene una
mora de 17 afios en la realizacion del inventario de emisiones por parte del
Ministerio de Ecosocialismo?7>.

323. El Ministerio de Ecosocialismo al no tener acceso a un inventario
actualizado y a la situacion real de matriz energética global y eléctrica
nacional -responsabilidad del MENPET y el MPPEE- no incluyé en el INDC
la composicién estimada de las emisiones en Venezuela por sector. De
acuerdo con los datos del Banco Mundial en 2013 las emisiones totales de
Venezuela se situaban en el orden de 180 millones de Toneladas de CO:
equivalente al afio. De acuerdo con el Anuario Estadistico del MPPEE de
2013, las emisiones del sector eléctrico se encontraban en el orden de 33
millones de Toneladas de CO: equivalente al afio, aproximadamente un
18% del total numero que debe tomarse con reserva ya que no incluye la
generacion de electricidad y vapor en la industria petrolera.

324. Como medidas de mitigacion para cumplir la meta de 20% al 2030, el
INDC de Venezuela enumeré varias de las politicas aplicadas en los ultimos
afios como la sustitucion de bombillos, construccion de la central
hidroeléctrica Tocoma, medidas de concientizacién en uso racional y
eficiente de la energia, todas ellas resultantes en sonoros fracasos. La
disminucién anunciada por el INDC para la mitigacién de las emisiones por
el venteo y quema de gas metano en el norte de Monagas por la industria
petrolera es completamente irrisorio en comparacién con los compromisos
adquiridos.

325. En este sentido, la reduccién anunciada por Venezuela se establece
sobre premisas falsas como lo es disponer de un inventario de emisiones
desfasado y poco creible asi como no tener una matriz energética con el
rigor estadistico requerido. Las politicas aplicadas en tiempos recientes no
han contribuido a mitigar en forma alguna las emisiones. Mas bien, la
politica de entrega de energia subsidiada a costos irrisorios ha contribuido
al aumento de las ineficiencias.

326. El ajuste de los subsidios a los combustibles primarios utilizados en
la generacion de electricidad con el objeto de lograr una matriz de
generacion eficiente, racionalizar el consumo de energia mediante el envio

7 Contribuciones Previstas Nacionalmente Determinadas de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela para la lucha contra el Cambio
Climatico y sus efecto Disponible:
http://www4.unfccc.int/Submissions/INDC/Published%20Documents/Venezuela/1/Venezuela%20Diciembre%202015%20(final).pdf

74 Disponible en: http:/data.worldbank.org/topic/climate-change?locations=VE

% El inventario de emisiones de Venezuela mas reciente es de 1999 y la primera comunicacion se realizé en 2005. Documento
disponible en: http://unfccc.int/resource/docs/natc/vennc01.pdf. El proyecto para elaborar la segunda comunicacion se inici6 en
2012 y debi6 culminar en 2015. No obstante, hasta agosto de 2016 no se habia publicado.
http://www.undp.org/content/dam/venezuela/docs/Proyectos/undp_ve proyecto 44318 niveldelmar_83237-
PRODOCFIRMADO.pdf
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de sefiales econ6micas adecuadas que moderen el uso irracional e
ineficiente de la energia eléctrica y el aprovechamiento que debe darsele al
gas arrojado (generacion eléctrica, por ejemplo) constituyen materias
pendientes en el que el MPPEE no ha contribuido en absoluto.

Situacion Laboral en Corpoelec
Clientelismo, subordinacion, control politico e insatisfaccion laboral.

327. El clientelismo politico ha minado la némina del CORPOELEC. En

2004, las catorce empresas del sector agrupaban 24000 trabajadores,
activos y jubilados. Corpoelec posee en 2016 un total 50000 trabajadores
entre activos y jubilados. Ayud6 en buena medida a este crecimiento la
incorporacion de los trabajadores tercerizados en contratistas.

328. Las relaciones laborales han estado supeditadas a la subordinacién y

el control politico de los gerentes medios, que actian como comisarios
politicos de las distintas tendencias que existen en el partido de gobierno.
Mencién especial tiene la imposicion por parte del convenio Cuba-
Venezuela de mas de 3000 profesionales cubanos, muy bien pagados en
divisas, con poca experiencia en sistemas eléctricos de gran escala como el
venezolano y que desplazaron en buena medida a los profesionales
venezolanos que se formaron por muchos afios en dareas muy
especializadas

329. En 2010, del mismo modo que ocurrié con las empresas estatizadas

en Guayana, el presidente Chavez otorgé a los trabajadores un rol
protagdnico en la gestion de la nueva empresa de servicio publico bajo el
concepto del control obrero. En todos los 6rganos de la nueva empresa se
constituy6 un consejo de trabajadores. Bajo este esquema, el ministro Ali
Rodriguez aprob6 un contrato colectivo que trat6 de homologar todos los
beneficios de existian en las operadoras existentes para el personal técnico
y obrero. Como resultado se firm6 un contrato colectivo muy oneroso
inicialmente, que catapulté los salarios de los trabajadores no cualificados
en desmedro de los profesionales y gerentes ya que el contrato privilegiaba
a sectores con poca cualificacidn, sin tomar en cuenta su contribucion en el
aumento de la productividad y la eficiencia de la empresa.

330. Como resultado de la aplicacion del control obrero, varios

trabajadores con poca cualificacion fueron nombrados comisionados y
subcomisionados expulsando los gerentes técnicos de sus cargos.
Inmediatamente se observé que los pocos indicadores de gestion técnica y
comercial que se publicaban en el MPPEE comenzaron a deteriorarse
rapidamente debido a la impericia, la insatisfacciéon laboral vy
desprofesionalizacion. Adicionalmente, se establecieron algunas mafias y
corruptelas que chantajeaban a los usuarios que requerian acceso al
servicio eléctrico, por cuanto los inventarios de Corpoelec estaban
exhaustos obligando a los interesados a adquirir por su propia cuenta los
equipos necesarios para la conexion al sistema.

331. A pesar que se tomaron algunas medidas correctivas para el

desmontaje del control obrero por parte de Argenis Chavez, como por
ejemplo el nombramiento de personal técnico competente en algunas
direcciones, la congelacion del contrato colectivo (que lleva seis afios
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vencido) ha colocado en 2016, 10 de las 12 escalas en el nivel de salario
minimo y ha destruido el poder adquisitivo de los ingenieros y técnicos. En
2016, con una inflacién en los primeros ocho meses en el orden del 400%,
las escalas del nuevo contrato colectivo se encuentran ya desfasadas.

332. No existe plan de carrera para los profesionales técnicos y

administrativos ya que el ascenso se realiza por filiacién politica partidista
y no por mérito o credenciales. Es clara y notoria en las regiones la
utilizaciéon de los pocos vehiculos que funcionan para actividades
proselitistas. Los bajos salarios y la progresiva pérdida de beneficios (caja
de ahorro, seguros de salud, acceso a vivienda y vehiculo, etc.)
desincentivan al personal calificado. La distorsion de un clima laboral en la
que las tomas de decision se realizan bajo condicionamiento politico y no
en la efectividad y la productividad ha provocado una deserciéon masiva del
tejido técnico formado en las exoperadoras que ha terminado migrando a
la empresa privada o hacia el exterior. Mas recientemente, un nimero
importante de trabajadores, algunos en cargos técnicos de gran
importancia, fueron despedidos de la empresa debido a su participacién en
la promocioén del referendo revocatorio establecido en la Constitucién.

Recomendacion

333. En este sentido, ante la condiciéon de improductividad, inviabilidad

econdmica y financiera de Corpoelec y la demostraciéon empirica del
fracaso del denominado “modelo de gestion socialista” establecido en la ley
vigente que rige el sector eléctrico, la comision mixta recomienda la
redaccidon de un nuevo proyecto de Ley Organica del Sector Eléctrico que
ordene la restructuracion del sector eléctrico con base en los principios de
calidad, confiabilidad, eficiencia, transparencia, equidad, solidaridad, no
discriminacidn, participacion ciudadana, sostenibilidad ambiental, y
viabilidad econémica y financiera.
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Capitulo 7 - Estimacion de Costos de Instalacion en los Proyectos de
Expansion de del Sector Eléctrico Nacional 2005-2015

334. En este capitulo, se analiza la informacién contractual y desembolsos
realizados en los proyectos de expansidn de generacion y transmision en el
periodo 2005-2015 a partir de la informacién publica disponible y de la
documentacion suministrada por las empresas contratistas a la comision
mixta. En tal sentido, los montos contratados por cada proyecto se
comparan con sus costos referenciales, determinando de este modo las
diferencias entre lo previsto en el PDSEN y lo realmente contratado en cada
proyecto.

335. La estimacion de los costos referenciales?’¢ en facilidades eléctricas es
una tarea compleja por cuanto debe tomar en cuenta las particularidades
tecnolégicas y las condiciones de implantaciéon en el dmbito local. En
general, los costos pueden agruparse por tecnologia. Sin embargo dentro
de cada categoria pueden existir variaciones de relevancia. En el proceso
de expansiéon del sistema de generacién y transmision de un pais como
Venezuela, los condicionantes locales se conocen previamente. La decision
por parte de un oOrgano planificador acerca de la implantacion de las
centrales de generacion y las lineas de transmision se debe realizar con una
antelacion de varios lustros. La fluctuacién de los precios de las tecnologias
dependera de las economias de escala y la inflacién internacional. En este
sentido, los 6rganos planificadores, Ministerio de Energia y Petréleo y
Ministerio de Energia Eléctrica han publicado oportunamente sus planes
de expansion y los costos referenciales correspondientes de acuerdo a la
realidad nacional e internacional. Estos costos referenciales seran
utilizados en este informe para valorar si los proyectos de generacion y
transmision ejecutados en el lapso 2005-2015 se encuentran dentro de los
rangos aceptables seglin las estimaciones realizadas por el propio Estado
Venezolano a través de sus ministerios. Es importante notar que la
metodologia de asignacion de costos referenciales utilizada en este informe
se ajusta a las metodologias aplicadas recientemente por el MPPEE segin
se desprende de un estudio realizado por el PNUD a finales de 2014177,

336. En este capitulo se presenta la metodologia y los resultados de la
estimacién de los costos de la expansion realizada al Sistema Eléctrico
Nacional en el periodo 2005-2015.

Metodologia de Evaluacién de los Costos de Instalacion de la Nueva
Generacion Eléctrica.

337. La estimacion de los costos asociados a las obras de generacion
ejecutadas en el lapso 2005-2015 y su comparacién con los costos de
referencia previstos por la planificacion del Sector Eléctrico atiende los

178 |_os costos referenciales de construccion o instalacién (Overnight Investment Costs) expresados en US$ por kilovatio instalado
(kWe) se refieren a la inversion realizada en nuevas facilidades, sin incluir los intereses y los flujos de capital posteriores a la
instalacion. No incluyen los gastos asociados a operacion y mantenimiento.

7" programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), CI/013/MPPEE/2014 Metodologia V.5.1, Diagnéstico de métodos
y procesos, a partir del intercambio de experiencias exitosas para el fortalecimiento de la unidad de estimacion de costos. Disponible
en:
https://info.undp.org/docs/pdc/Documents/VEN/C1%20013%20MPPEE%202014%20Metodolog%C3%ADa%20CORPOELEC%2
0v5%201.pdf
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siguientes criterios, dependiendo de la informacién disponible para cada
proyecto:

338. Con el objeto de establecer una base de comparaciéon que tenga en
cuenta el afio de contratacién de proyecto y los costos referenciales
correspondientes, los montos contratados en moneda extranjera y en
moneda nacional serdn expresados en una moneda Unica, délares, a precios
del afio base 2005. Para ello se ajustaran los precios en délares conforme al
indicador CPI'78, En la Figura 7-0-1 se muestran los indices de precios en
moneda extranjera para el periodo 2005-2015.

330. Los porciones de los contratos en moneda nacional se ajustaran
utilizando las tasas de cambio vigentes al momento de la firma de cada
contrato y seran ajustados por inflacién al afio base (2005).

340. Es importante tomar en cuenta que la sobrevaluaciéon de la moneda
nacional puede en algunos periodos impactar la magnitud de las
contrataciones y desembolsos. En este sentido, las diferencias entre los
costos totales y los costos referenciales en moneda extranjera deben
analizarse considerando el anclaje del tipo de cambio en periodos de
inflacion elevada. Esto se evidencia en algunos casos, como los proyectos
hidroeléctricos, en la necesidad de pedir créditos adicionales en moneda
nacional a la Asamblea Nacional para cubrir las modificaciones
contractuales producidas por variaciones del indice de precios al
consumidor (IPC)179. En la Figura 7-0-1 se muestran los indices de precios
en moneda nacional para el periodo 2005-2015. En tal sentido, cuando sea
posible y con el objeto de verificar desviaciones en los desembolsos
respecto a los montos contratados en moneda nacional, se hara un ajuste a
precios de 2005 para las comparaciones correspondientes.

INPC Venezuela IPC USA
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Figura 7-0-1 Indices de precios en délares y bolivares, periodo 2005-2015

Valoracion econdmica de los proyectos de generacion eléctrica (2005-
2016).

178 .S, Consumer Price Index, http://www.bls.gov/cpi/
1 Indice del Precios al Consumidor, Banco Central de VVenezuela, http://www.bcv.org.ve
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341. Los costos totales y particulares de cada proyecto se compararan con
los costos referenciales indicados por el Plan de Desarrollo del sector
Eléctrico Nacional (PDSEN 2005-2024) y el Plan Maestro Socialista para el
Rescate del Sector Eléctrico (PMSPRSEN 2010-2030) para la expansion de
la generacion eléctrica y transmision.

342. Para la determinacion del costo promedio referencial de generacion
se han tomado en cuenta las capacidades y las inversiones previstas para el
escenario de crecimiento de la demanda alto del Plan de Desarrollo del
Sistema Eléctrico Nacional (PDSEN 2004-2015). De acuerdo con la Ley
Organica de Servicio Eléctrico de 2001180 (Art. 13) que se encontraba
vigente al momento de publicarse el plan, se establecen que las
recomendaciones deben tomar en cuenta los requerimientos estimados de
incorporacién de capacidad de generacién y la cartera de proyectos de
expansion del sistema de transmision:

Articulo 13. El Ministerio de Energia y Minas, con el apoyo de la Comision
Nacional de Energia Eléctrica y del Centro Nacional de Gestion del Sistema
Eléctrico, formulara el Plan de Desarrollo del Servicio Eléctrico Nacional, el cual
tendra caracter indicativo. El Plan de Desarrollo del Servicio Eléctrico Nacional
se enmarcara dentro de la estrategia establecida en el Plan de Desarrollo
Econdémico y Social, estard en concordancia con los lineamientos de politica
econémica y energética del Estado, y contendra al menos las politicas de
desarrollo del sector, la estimacién de la demanda eléctrica para las diferentes
regiones del pais, los requerimientos estimados de incorporaciéon de
capacidad de generacién, la cartera de proyectos de expansion del
sistema de transmisiéon y los lineamientos orientados a impulsar el uso
racional de la electricidad y la prestacion del servicio eléctrico en zonas
aisladas y deprimidas, considerando el aprovechamiento de las fuentes alternas
de energia. El Ministerio de Energia y Minas, con el apoyo de la Comision
Nacional de Energia Eléctrica, determinara la duracién del Plan y su periodo de
revision, hara su seguimiento y tomara las medidas a su alcance para asegurar
la normal ejecucién del mismo.

Costo Unitario Referencial Promedio de Generacion

343. De acuerdo con el PDSEN, para lapso comprendido entre 2005 y
2016, se estimo para el escenario de demanda alto una inversion total de
10476MMUSS, a precios de 2005 (Ver Tabla 7-0-1) correspondiente a la
instalacion de 13089 MW en nueva capacidad de generacion (Ver Tabla 7-
0-2). Esto corresponde un costo unitario referencial promedio de 800 US$
por Kilovatio efectivo instalado, kWel181 a precios de 2005. EI costo
unitario referencial promedio ajustado a precios de 2015 es 996 US$ por
kilovatio efectivo instalado, kWe.

180 | ey Organica de Servicio Eléctrico (LOSE), Gaceta Oficial N°. 5.568 Extraordinario de fecha 31 de diciembre de 2001
181 PDSEN 2005-2024, p.85
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Tabla 7-0-1 Inversion estimada por el PDSEN 2005-2024 en MMUS$ (Escenario Alto)182

REGION
REGION REGION REGION ZULIANA Eazgsrm:m REGION REGION REGION REGION TOTAL
CAPITAL LARENSE INSULAR COSTA ORIENTAL CENTRAL | OCCIDENTAL GUAYANA
ORIENTAL OCCIDENTAL

2005 360 360
2006 80 150 300 300 180 1010
2007 180 40 120 300 600 539 1.779
2008 900 600 1500
2009 450 150 600
2010 150 80 200 450 600 300 1780
2011 300 300
2012 600 600 432 1632
2013 300 150 300 300 12% 2346
2014 450 432 882
2015 450 450 900
2016 8 450 530
2017 450 150 300 300 450 1650
2018 80 450 530
2019 450 150 300 300 300 300 1.800
2020 150 150
2021 300 8 150 150 900 1.580
2022 300 80 450 1.050 450 2.330
2023 150 20 150 300 680
2024 0

2130 | 1.020 600 | 2250 |  3.050 | asoo | 2850 | 293 | 2700 22.339

Tabla 7-0-2 Nueva capacidad de generacién en MW estimada por el PDSEN 2005-2024
(Escenario Alto)183

Costo Unitario Referencial por Tecnologia de Generacion
344.

Para la determinacién del costo referencial de cada proyecto de
generacion se han tomado en cuenta el tipo de tecnologia (ciclo simple,
combinado, vapor, motogeneracion a diesel, edlica e hidroeléctrica)
establecidos en el Plan Maestro Socialista para el Rescate y Desarrollo del
Sistema Eléctrico 2010-2030 (PMSRSEN), publicado por el Ministerio de
Energia Eléctrica en 2010184, Los precios utilizados corresponden al afio

base 2005:

Grupos Electrogenos: 800US$/kWe,
Turbo Gas Ciclo Simple: 475US$/kWe,

182 PDSEN 2005-2024, p.45
183 plan de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional, PDSEN 2005-2024, p.85

184" Costos referenciales de acuerdo con el Plan Maestro Socialista para el Rescate y Desarrollo del Sistema Eléctrico 2010-2030. p.

230, MPPEE, Corpoelec 2010. Precios ajustados al 2005.
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e Turbo Gas Ciclo Combinado: 920US$/kWe
e Turbo Vapor: 900US$/kWe,

e Centrales Hidraulicas: 1350US$/kWe

e Eoélica, 1000US$/kWe

345. Los costos referenciales Incluyen inspeccion, gerencia, IVA,

346.

347.

ingenieria e imprevistos. En los imprevistos es importante considerar que
los proyectos de Ingenieria Procura y Construccion (IPC, sin incluir los
equipos mayores) poseen un componente en moneda nacional importante,
cuya sobrevaluacion puede afectar la estructura de costos de los proyectos
en divisas equivalentes. En el caso particular de las centrales
hidroeléctricas, el componente en monda local es importante. En este
sentido, el costo referencial utilizado (1350US$/kWe), coincide con los
costos finales ejecutados en la construccién de la Central Hidroeléctrica de
Caruachi.

En el marco del estudio de costos contratado al PNUD por parte del
MPPEE/Corpoelec®, el costo unitario asociado a centrales turbogas en
ciclo simple es de 475US$/kWe lo que se encuentra en el orden de
magnitud establecido en este informe. En el Anexo 7-0-1 se incluye un
ejemplo de calculo detallado del costo unitario de acuerdo con la
metodologia aplicada por la Coordinacién Corporativa de Planificacion y
Presupuesto de Corpoelec.

Los costos referenciales indicados por el PMSRSEN se encuentran
dentro de los rangos costo de construccién de generaciéon por tecnologia
(overnight construction costs) presentados por la Agencia Internacional de
la Energia en su publicacién Projected Costs of Generating Electricity 2005
edition186,

185 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, CI/013/MPPEE/2014 Metodologia V.5.1, Diagnéstico de métodos y
procesos, a partir del intercambio de experiencias exitosas para el fortalecimiento de la unidad de estimacion de costos. Disponible

en:

https://info.undp.org/docs/pdc/Documents/VEN/C1%20013%20MPPEE%202014%20Metodolog%C3%ADa%20CORPOELEC%2

0v5%201.pdf. pag. 26
18 OECD, AENNEA, IEA, Projected Costs of Generating Electricity 2005 edition, https://www.oecd-nea.org/ndd/pubs/2005/5968-
projected-costs.pdf
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Resultados Generales de los Costos en Nueva Generacion

348. En este informe, se han considerado para evaluaciéon un total de
cuarenta y dos (42) proyectos de generacién eléctrica de servicio
publicol®” contratados por la Corporacion Venezolana de Guayana,
Petréleos de Venezuela (PDVSA) y Corpoelec y sus empresas filiales en el
periodo 2005-2015188, En la Tabla 7-0-3 se observan los 42 proyectos de
generacion ejecutados y en ejecucién al 2016.

Proyecto 2005-2016 Condicion al 2016 Licitacién? Planificacada? Tecnologia Acuerdo  Capacidad Capacidad Capacidad Costo
PDSEN 20052024 CsccTv 6D E H AT R Gob. A Contratada Instalada  porconstr  Corpoelec
Gob. MW I1SO MW pendiente  MMS p. 2005
1 Tocoma En construccién SI Sl . 2160 0 2160 $8,644.00
2 Mision Rev. Energética Instalada NO NO . Cuba 1007 1007 0 $4,400.00
3 TermoCentro, IndiaUrquia, Sit Instalada Parcial NO SI . 1080 720 360 $1,960.20
4 Bachaquero-Tamare En construccién Sl Sl . 500 350 150 $1,693.79
5 Juan Manuel Valdez CIGMA  Abandonada NO Sl 0 4] 0 $2,122.60
5 Juan Manuel Valdez CIGMA  Instalada Parcial NO Sl f 700 350 350 $789.58
6 Planta Cumana AJDS Reubicada en Guiria NO Sl . Espafia 0 0 0 $1,330.78
6 Planta Cumana AIDS Instalada NO Sl | ] 350 350 0 $212.03
7 TermoCarabobo, El Palito Instalada NO NO | ] 772 720 52 $938.82
8 Planta Centro 6 Instalada NO NO . 600 600 0 $1,212.79
9 Fabricio Ojeda La Vueltosa Instalada NO Si . 514 514 0 $517.33
10 Termozulia Il Instalada NO SI . 470 470 0 $637.41
11 TermoZulia Ill Instalada Sl SI . 450 450 0 $913.51
12 TermoZulia IV Instalada NO NO 150 150 0 $119.83
13 Guarenas | Y Il GRR Instalada NO NO 156 156 0 $235.20
14 Raisal Instalada NO Sl 180 180 0 $212.27
15 Raisa Il Instalada NO Sl 100 100 0 $115.65
16 Raisa lll Instalada NO Sl | ] 170 130 40 $174.82
17 Raisa IVyV En construccién NO NO 315 Q 315 $434,96
18 Picure Instalada NO NO 140 132 8 $96.85
19 EDC SUR Charallave En construccién NO NO 136 0 136 $222.30
20 Juan Bautista Arismendi Instalada NO NO 170 170 0 $295.25
21 Barinas 1 Instalada NO NO . 100 0 100 $162.96
22 Sidor Ay B Instalada Parcial NO NO 360 180 180 $334.77
23 Josefa Camejo Instalada NO SI 450 450 0 $315.51
24 Alberto Lovera Instalada NO Sl 300 300 0 $252.41
25 San Diego de Cabrutica Instalada Parcial NO Sl 300 150 150 $288.22
26 Ezequiel Zamora Instalada Parcial NO S| . 320 150 170 $276.50
27 Luis Zambrano El Vigia Instalada NO Sl 570 470 100 5842.21
28 Barcazas Tacoa Instalada NO NO 340 340 0 $475.78
29 Expansion Argimiro Gabaldon Instalada NO Sl 40 40 0 $51.98
30 Alfredo Salazar Instalada NO SI 90 90 0 §77.55
31 La Cabrera Instalada Parcial NO Sl . 320 320 0 $511.29
32 Ampliacion Luisa Caceres A. Instalada NO Sl 135 135 0 $76.82
33 Expansion Planta 3 Lara Instalada Parcial NO Sl 90 45 45 $84.35
34 Termobarrancas Instalada NO Si 170 170 0 $95.34
35 Tachira GRR Instalada NO SI . 60 60 0 $31.16
36 Guanta GRR Instalada NO NO . 34 34 0 $10.68
37 ElVigia GRR Instalada NO NO ' 50 50 0 $47.59
38 Urefia Instalada NO NO I 50" 0 50 $52.88
39 Parque Eolico Goajira Instalada Parcial NO Sl Argentina 75.6 25.2 50.4 $171.80
40 Parque Eolico Paraguana Instalada Parcial NO Sl . 100 75 25 $158.57
41 Masparro Instalada Sl Sl . 25 25 0 $40.00
42 Antonio Nicolas Bricefio Instalada NO NO . 103.5 103.5 0 $118.34
Cs: Cielo Simple, CC: Cielo Combinado, CV: Vapor, GD: Generacién Distribuida, E: Edlica, H: Hidroeléctrica 14203.1 9761.7 4441.4
Total a precios 2005 $ 31,756.69
Total a precios 2015 $ 39,465.64
Tabla No. 7-0-3 - Proyectos de Generacion Eléctrica Evaluados
.7 7 .
349. El costo total de los proyectos de nueva generacién eléctrica en el

lapso 2005-2015 fue de 39465MMUSS$ (a precios de 2015),
correspondientes a un total de 14203MW instalados. El costo promedio
por kW instalado resultante es 2778US$ por kWe (precios del 2015), 2.8

187 |_os proyectos para autoabastecimiento de energia eléctrica de PDVSA no estan incluidos y se analizaran de forma separada.
188]_a comision mixta no tuvo acceso a los contratos realizados, por cuanto el Ministerio de Energia Eléctrica no contestd las
solicitudes informacidn por parte de la Asamblea Nacional. La informacion referente al monto contratado se ha obtenido por
distintas vias: informacion suministrada por las empresas e informacion divulgada por 6rganos del estado a través de los medios
electronicos.
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veces (180%) el costo medio previsto por el PDSEN para el lapso
comprendido entre 2004 y 2015 (996US$/kWe a precios de 2015). Se
observa una diferencia de 25381MMUS$ con respecto a los costos
referenciales indicados en el PDSEN.

350. De acuerdo con la informacion recibida por la comisién mixta sélo
cuatro (4) de los 42 proyectos analizados fueron adjudicados bajo un
proceso de licitacion conforme a la legislaciéon vigente. Los proyectos
adjudicados mediante licitacion son Tocoma, Tamare/Bachaquero,
Termozulia IIl y Masparro.

351. Diez y seis (16) de los 42 proyectos evaluados no se encontraban
previstos en el PDSEN, correspondientes a 4303MW, 8991MMUS$, un 30%
de total instalado.
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353.

Resultados de la Evaluacion Proyecto por Proyecto.
352.

Los analisis técnicos y econdmicos presentados en este informe para
cada uno de los proyectos evaluados presentan cierto grado de
incertidumbre por cuanto el Ejecutivo Nacional se ha atendido la solicitud
de la asamblea Nacional de suministrar la informacién requerida para que
la comisién mixta pueda realizar la investigacidn.

Los andlisis y las conclusiones presentadas se basan en elementos de
conviccidn obtenidos de la informacion suministrada y entregada por los
participantes en las sesiones de la comisiéon mixta y los documentos
publicos disponibles. Los resultados obtenidos permitirdn realizar las
recomendaciones correspondientes. En la Tabla 7-0-4 se encuentran los
resultados proyecto por proyecto.

Proyecto 2005-2016 Condicién al 2016  Licitacidn? Planificacada segin Tecnologia Capacidad Costo Real Reportado Costo Referencial Diferencia entre Desviacién Costa por Costo Referencial
PDSEN 2005-2024 CSCCTVGD € H RTAH Contratada por MPPEE segun PDSEN  costo realy previsto  Porcentual  kWe instalado  (PDSEN) por KW instalada

MW SO Millones US$ (2005) Millones USS (2005) MMS % $/kWe (2005) $/kWe (2005)

1 Tocoma En construccion 5| sl | ] 2160 $8,644.00 $2,916.00 $5,728.00 196.43%  $4,001.85 $1,350.00
2 Misién Rev. Energética Instalada NO NO | ] 1007 $4,400.00 $805.60 $3,504.40 446.18%  5$4,369.41 $800.00
3 TermoCentro, IndiaUrquia, Sit Instalada Parcial NO sl 1080 $1,960.20 $993.60 $966.60 97.28%  $1,815.00 $920.00
4 Bachaquera-Tamare £n construccién 5| st 500 $1,693.79 $460.00 $1,233.79 268.22%  $3,38758 $920.00

5 juan Manuel Valdez CIGMA  Abandonada NO sl ] $2,122.60 $2,122.60
5 Juan Manuel Valdez CIGMA  Instalada Parcial NO s 700 $789.58 $332.50 $457.08 137.47% $1,127.97 $475.00
& Planta Cumana AIDS Reubicada en Guiria ~ NO sl 0 $1,330.78 $1,330.78

6 Planta Cumana AIDS Instalada NO sl 350 $212.03 $166.25 $45.78 27.53% $605.79 $475.00
7 TermoCarabobeo, El Palite  Instalada NO NO 772 $933.32 $366.70 $572.12 156.02%  5$1,216.09 $475.00
& Planta Centra 6 Instalada NO NO . 600 51,212.79 $540.00 5672.79 124.59% 52,021.32 $500.00
9 Fabricio Ojeda La Vueltosa  Instalada NO sl [ ] 514 $517.33 $693.90 -$176.57 -25.45%  $1,006.48 $1,350.00
10 Termozulia If Instalada NO 51 [ ] 470 $637.41 $432.40 $205.01 47.41%  $1,356.20 $920.00
11 TermoZulia Il Instalada Hl sl 450 $913.51 $414.00 $499.51 120.66% $2,030.03 $920.00
12 TermoZulia IV Instalada NO NO 150 $119.83 $71.25 $48.58 68.18% $798.85 $475.00
13 Guarenas | Y Il GRR Instalada NO NO 156 $235.20 $74.10 $161.10 217.41%  $1,507.68 $475.00
14 Raisa | Instalada NO st 180 $212.27 $85.50 $126.77 14827%  $1,179.27 $475.00
15 Raisa Il Instalada NO sl 100 $115.65 $47.50 $68.15 143.47%  51,156.49 $475.00
16 Raisa Il Instalada NO st 170 $174.82 $80.75 $94.07 11650%  $1,02837 $475.00
17 Raisa IV y v £n construccién NO NO 315 $434.96 $149.63 $285.34 190.70%  $1,380.84 $475.00
18 Picure Instalada NO NO 140 $96.85 $66.50 $30.35 45.65% $691.82 $475.00
19 EDC SUR Charallave En construccion NO NO 136 $222.30 $64.60 $157.70 244.12%  $1,634.55 $475.00
20 Juan Bautista Arismendi Instalada NO NO 170 $295.25 $80.75 $214.50 265.64% $1,736.79 $475.00
21 Barinas 1 Instalada NO NO 100 $162.96 $47.50 5$115.46 243.07%  51,629.59 $475.00
22 Sidor Ay B Instalada Parcial NO NO 360 $334.77 $171.00 $163.77 95.77% $929.91 $475.00
23 Josefa Camejo Instalada NO st 450 $315.51 $213.75 $101.76 47.61% $701.13 $475.00
24 Alberto Lovera Instalada NO sl 300 $252.41 $142.50 $109.91 77.13% $841.35 $475.00
25 San Diego de Cabrutica Instalada Parcial NO sl 300 $288.22 $142.50 $145.72 102.26%  $960.73 $475.00
26 Ezequiel Zamora Instalada Parcial NO sl 320 $276.50 $152.00 $124.50 81.91% $864.06 $475.00
27 Luis Zambrano El Vigia Instalada NO sl 570 $842.21 $524.40 $317.81 60.60%  $1,477.55 $920.00
28 Barcazas Tacoa Instalada NO NO 340 $475.78 $282.63 $193.15 68.34% $1,399.35 $831.25
29 Expansién Argimiro Gabaldon Instalada NO st 40 $51.98 $19.00 $32.98 173.59%  $1,299.54 $475.00
30 Alfreda Salazar Instalada NO sl 90 $77.55 $42.75 $34.80 81.39% $861.63 $475.00
31 La Cabrera Instalada Parcial NO sl 320 $511.29 $152.00 $359.29 236.38% $1,597.80 $475.00
32 Ampliacion Luisa Caceres A.  Instalada NO sl 135 $76.82 $64.13 $12.69 19.79% $569.02 $475.00
33 Expansion Planta 3 Lara Instalada Parcial NO sl 90 $84.35 $42.75 $41.60 97.30% $937.19 $475.00
34 Termabarrancas Instalada NO st 170 $95.34 $80.75 $14.59 18.07% $560.83 $475.00
35 Tachira GRR Instalada NO sl 60 $31.16 $28.50 $2.66 9.34% $519.34 $475.00
36 Guanta GRR Instalada NO NO 34 $10.68 $16.15 -$5.47 -33.85% $314.22 $475.00
37 El Vigia GRR Instalada NO NO . 50 $47.59 $23.75 $23.84 100.38% $951.82 $475.00

38 Urefia Instalada NO NO 50 $52.88 $50.00 $2.88 5.76% $1,057.58 $1,000.00

39 Parque Eolico Goajira Instalada Parcial NO 51 75.6 $171.80 $75.60 $96.20 127.25%  $2,27255 $1,000.00

40 Parque Eolico Paraguana  Instalada Parcial NO sl 100 $158.57 $100.00 $58.57 58.57%  $1,585.74 $1,000.00

41 Masparro Instalada 5| sl .. 25 $40.00 $33.75 $6.25 18.52%  $1,600.00 $1,350.00
42 Antanio Nicolas Bricefio Instalada NO NO | | 103.5 $118.34 $86.03 $32.30 37.55%  $1,143.35 $831.25

C51 ko Smpl, CC: G Combinac, CV: Vapor, GO Ganarscée DS, € 8, H:Hioatdtrics
Capacidad Costo Real Reportado Costo Referencial | Diferencia entre  Deswiacion  Costo Real por Costo Referencial
Contratada por MPPEE segin PDSEN costo real yprevisto  Porcentual  kWe instalado  (PDSEN) por kW instalado
MW ISO Millones US$ Millones US$ Millones US$ % S/kWe SfkWe

TOTAL 14203 31,756.6" 11,3329 ' 20423.7° 180%  2,235.90 79791
TOTAL 14203 39,465.6° 14,084.0° 25,381.6° 180%  2,778.66 991.6°

* Valores a precios constantes de 2005
* Valores a precios constantes de 2015

Tabla No. 7-0-4 - Resumen de Inversiones en generacion en el lapso 2005-2015 - Proyecto por

354.

Proyecto

Del total contratado en nueva generaciéon (14203MW) se encuentran
instalados 10011MW (70%) y en fase de construccion 4192MW(30%).
Debe indicarse que del total en construccion no se incluyen dos proyectos
en ciclo combinado 1000MW (Cigma en Guiria y Antonio José de Sucre en
Cumand) que se contrataron por 2122MMUS$ y 1330MMUSS,
respectivamente. Sin embargo, se desconoce si se realizaron las actividades
de ingenieria y la procura de los equipos mayores. Los proyectos
finalmente construidos en esas locaciones poseen alcances y contratistas
diferentes a lo establecido originalmente.
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355. Un total de 30 de los 42 proyectos evaluados poseen posibles
diferencias entre lo previsto por el PDSEN y lo finalmente contratado
superiores al 50%. Doce (12) proyectos poseen diferencias inferiores al
50%. Tomando en cuenta las condiciones particulares de cada proyecto
(impacto de la inflacidn, inclusion de otros activos como subestaciones y
lineas eléctricas en el alcance, etc.), la comisiéon mixta sugiere revisar
exhaustivamente todos los contratos asociados a las 42 obras analizadas.

356. Los costos de las obras construidas y en construccion obtenidos son
superiores a los costos referenciales establecidos por el Plan Nacional de
Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional 2005-2024.

357. En un informe interno de Corpoelec, elaborado por la Coordinacion
de Administraciéon de Control de Proyectos se establecen las condiciones
contractuales y de avance fisico de las obras de generacién eléctrica hasta
junio de 2011 (Anexo 7-0-2). En dicho informe se confirman los resultados
presentados en este capitulo.

Avance de las Obras de Generacion Proyecto por Proyecto.

358. En la Tabla 7-0-5 se encuentran los avances de las obras proyecto
por proyecto. Se indican también los periodos de tiempo y los funcionarios
publicos mas relevantes entre 2005 y 2016.

Cargo [ 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 [ 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 |

Presidencia EDELCA Daniel Machado Gémez G/D Hipdlito lzquierdo Garcia Igor Gavidia
Presidencia CADAFE Nervis Villalobos Maria G. Gonzalez (MGG} Khaled Ortiz Raul Arocha Mora
Presidencia Electricidad de Caracas AES Corporation GG
Presidencia ENELVEN Jesus Maria Rangel Nava

Presidencia CORPOELEC
Presidencia PDVSA

Jesse Chacén
Eulogio Del Pino

Ministro Energia y Petroleo Rafael Ramirez Carrefio Asdrubal Chivez E del P
Viceministro Energia Nervis Villalobos Maria G. Gonzélez (MGG)

Hipolito lzquierde [EUY Ali Rodriguez Arague
Rafael Ramirez Carrefio

Argenis Chavez

Jesse Chacén L.Motta D.

F. Silva Freddy Brito

Ministro Energia Eléctrica
Viceministro de Desarrollo Eléctrico

Presidente Estado Mayor Eléctrico

Presidente de la Republica

2009 | 2010 2013 2014 2015

[ 2011 T 2012
|

2016 |

Proyectos

Tocoma

India Urquia
Tamare y Bachaquero
Planta JM Valdez
Cumana (AJD Sucre)
La Vueltosa Fabricio Ojeda
Termozulia Il
Termozulia Il
Guarenas

La Raisa |

Edc Sur Charallave

!

§§ BEs88§

L

§

Tabla No. 7-0-5 - Resumen de ejecucidn obras de generacion con retrasos

Valoracion de los proyectos de Transmision.

350. De acuerdo con un informe interno de Corpoelec!8? (Anexo 7-0-2)
para el periodo 2008-2014 se verificaron un total de 29 proyectos de
transmision por 3085MMUSS. En el PDSEN se establecen 34 proyectos
entre 2008-1014 por 1048MMUS$19° (Figura 7-0-1). En este caso se
observa un diferencial de 2037MMUS$ (194%) que debe ser explicado.

189 proyectos Estructurantes de Generacion y Transmision Ampliados 2008-2014, elaborado por la Coordinacion de Administracion
de Control de Proyectos, 2011
1% pPDSEN 2005-2024, p.61 No incluye Ingenieria, inspeccion e impuestos.
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Figura 7-0-1 - Inversién en Transmisién segun el PDSEN 2005-2024

360. Adicionalmente, la lista de 29 proyectos de la cartera de transmision
del PDSEN para el lapso 2008-2014191 es diferente a la lista de 34
proyectos reflejado por Corpoelec en su Informe Ejecutivol®2. El
crecimiento del sistema de transmisién en el lapso 2008193-20141%4 fue: en
lineas 765kV de 2083km a 2247km (7.8%), en lineas 400kV de 3606km a
4434km (22,9%), en lineas 230kV de 5794km a 7739km (33%) y en lineas
115kV de 13366km1%> a 13591km (1.6%). En este lapso el crecimiento de
la capacidad instalada paso de 23155MW (2008) a 30427MW en 2014
(31%).

Costo total de las obras de expansion del sistema de generacion y
transmision del Sistema Eléctrico Nacional 2005-2015

361. La inversion total en la expansion de los sistemas de Generacion y
Transmision entre 2005 y 2015 es de 42550MMUS$19. EI PDSEN 2005-
2024 previ6é una inversion para tal fin de 14915MMUSS$, por lo que se
verifica una diferencia de 27635MMS$ no justificados en activos eléctricos.

%1 PDSEN 2005-2024, p.57-60 No incluye Ingenieria, inspeccion e impuestos.

192 CORPOELEC, Proyectos Estructurantes de Generacion y Transmision Ampliados 2008-2014, elaborado por la Coordinacion de
Administracion de Control de Proyectos P. 28-39

1% Informe Anual de OPSIS, 2008, p. 16

1% Anuario Estadistico del MPEEE 2014, p.19

1% Anuario Estadistico del MPEEE 2010, p.39

1% Corresponde solo a obras de expansion de generacion y transmisién (nuevos activos), no incluye proyectos de repotenciacion de
generacion y refaccion de lineas de transmision o subestaciones. Tampoco incluye obras de expansion y refaccion del sistema de
distribucion.
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Proyecto No. 1
CENTRAL HIDROELECTRICA MANUEL PIAR - TOCOMA (2160MW, 2300MW)

362. La Central Hidroeléctrica de Tocoma es una obra del Gobierno
Nacional contemplada el desarrollo hidroeléctrico integral de la cuenca del
Bajo Caroni. Esta obra prevé la instalacion de diez turbinas Kaplan de
216MW, para un total de 2160MW con una produccién de energia
promedio anual de 12100GWh. En el proyecto Tocoma la ingenieria basica,
las obras civiles, electromecdanicas, la subestacién eléctrica y la inspeccién
fueron contratadas de forma separada. La adjudicacién de las obras civiles
y electromecanicas se realizd6 mediante licitaciones publicas
internacionales. A continuacién se enumeran las principales empresas y
consorcios involucrados en el proyecto Tocoma:

363. Obras civiles: Consorcio OIV197 integrado por las constructoras:
Odebrecht!98 (un 50% de participacion) fundada en 1944, Impregilo19?
(italiana, con un 40%) fundada en 1989 y Vinccler290 (venezolana, con un
10%), fundada en 1956. Fabricacion y montaje electromecanico:
Industrias Metalirgicas Pescarmona, IMPSA (Argentina)20!, fundada en
1907. Subcontratacion del montaje: HPC Venezuela (Hitachi)20z,
Inspeccion, Consorcio Uriapari: Consultores Occidentales S.A.
(COSA)203, fundada en 1971, Deproex C.A.204, fundada en 1974, Gerencia
de Ingenieria S.A. (GERINSA)205, fundada en 1980, Ingenieros
Electricistas y Mecanicos (INELMECA)2%, fundada en 2004, Y&V
Ingenieria y Construccion, C.A.207 fundada en 1985. Ingenieria
Conceptual y Béasica: Consorcio DECOYNE208: COSA, DEPROEX,
INELMECA y COYNE ET BELLIER. Subestacién Eléctrica: TSK Ingenieria y
Sistemas de Venezuela??®. Inspeccion construccion de equipo
electromecanico: COYNE ET BELLIER (TRACTEBEL)?10

364. Contratante: De 2002 a 2008 CVG Electrificacion del Caroni
(EDELCA). De 2008 al presente: CORPOELEC

365. Capacidad contratada: 2160MW. Sin embargo, la tecnologia
desarrollada por la empresa IMPSA permitiria que cada una de las diez
turbinas tipo Kaplan puedan generar 230MW, para un total de 2300MW.

366. Fecha de finalizacién de obra prevista en contrato: en 2002 se
anunci6 que la obra estaria concluida en 2011. En los pliegos de

97 http://www.ve.odebrecht.com/es/nueva-usina-hidroelectrica-en-venezuela

1% http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/421582

1% http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/467926

200 hitp://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/411888

201 http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/300289, http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/197132
202 http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/361689

208 http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/421866

204 http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/409646

205 http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/431977

206 http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/410591

297 http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/414170

208 http://rncenlinea.snc.gob.ve/reportes/datos_basicos?mostrar=INF&p=3&rif=J314405330
20 http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/446188

210 hitp://www.tractebel-engie.com/references/tocoma-dam-and-hydroelectric-power-project-2/

Esq. San Francisco, Edf. Centro Mercantil San Francisco, Piso 2, Ofic. 2-1. El Silencio, Caracas. Teléfono: (0212) 483.34.35

101


http://www.ve.odebrecht.com/es/nueva-usina-hidroelectrica-en-venezuela
http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/421582
http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/467926
http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/411888
http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/300289
http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/197132
http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/361689
http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/421866
http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/409646
http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/431977
http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/410591
http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/414170
http://rncenlinea.snc.gob.ve/reportes/datos_basicos?mostrar=INF&p=3&rif=J314405330
http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/446188
http://www.tractebel-engie.com/references/tocoma-dam-and-hydroelectric-power-project-2/

COMISION MIXTA PARA EL ESTUDIO DE LA CRISIS ELECTRICA EN EL PAIS

ASAMBLEA NACIONAL INFORME FINAL

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

contratacion de IMPSA y OIV se estipulé la conclusiéon de la obra en
septiembre de 2014. Fecha de Conclusion prevista en 2016: Segun
cronograma actual se espera concluir la obra en 2019.

Aspectos contractuales

367. El 28 de abril de 2002, el presidente Hugo Chavez en su programa
Al6 Presidente No. 102 anuncid la contratacion de la Central Hidroeléctrica
Tocoma por un total de 2076MMUS$211, Indic6é que la construcciéon de la
obra duraria un total de nueve afios (2011)212. El presidente Chavez
anunci6 en esa oportunidad que las obras civiles y electromecanicas asi
como la procura de los equipos mayores iban a ser licitadas
préximamente?13,

Obras preliminares

368. Entre 2002, CVG Edelca contraté obras preliminares214: exploracion
geoldgica y construccién de ataguias. Entre 2003 y 2006 se inician las
primeras excavaciones del aliviadero, los rellenos de presa y la casa de
maquinas. No se tiene conocimiento cuales fueron las contratistas
adjudicadas ni los montos en moneda nacional y extranjera de este
contrato.

Pliegos de Licitacion Obras Civiles y Electromecanicas

360. Las obras civiles y electromecanicas fueron licitadas por separado.
En 2004 se culminan de los pliegos de contratacién de las obras civiles
(licitacion publica internacional LG-CEPR-001/15) y electromecanicas
(licitacion publica internacional 3.1.104.001.03).

Contrato de Obras Civiles: Consorcio OIV Tocoma

370. En octubre de 2006215 se realizd6 una licitacion publica
internacional?16 para las ingenieria de detalle y la construccidén de las obras
civiles (Anexo 2-1-10 - Acta CMECEP010) coordinada por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). El Consorcio OIV fue adjudicado en
enero de 2007 con la mejor oferta que ascendi6 a un total de
968MMUS$217 (Anexo 7-1-1). La empresa francesa TRACTEBEL (Coyne et
Bellier) fue contratada en 2006 por Edelca para la provisidn de asistencia
técnica en la elaboracién de los pliegos de licitacién asi como la inspeccién
del plan ambiental del proyecto. En 2007, las obras civiles (ingenieria de
detalle, procura y construccién) fueron contratadas al ganador de la
licitacidn, Consorcio OIV. De acuerdo con el BID, el costo total del proyecto
en 2006 era de 3061MMUSS$ cuya distribucion se presenta en la Tabla 7-1-

211 Revista No 374 del Colegio del Ingenieros de Venezuela, Octubre de 2011

212 hitp://www.todochavez.gob.ve/todochavez/4093-alo-presidente-n-102

213 hitps://www.youtube.com/watch?v=I89 TtWqpR9c, min 24:20

21 | as obras preliminares consistieron béasicamente en las primeras exploraciones geoldgicas, la construccion de las oficinas de
campo y vias de acceso, el primer desvio del rio Caroni (Agosto del 2002) y la construccion de las ataguias.

215 hitp://www.hydroworld.com/articles/2007/01/consortium-named-to-build-venezuelas-2160-mw-tocoma.html

218 En |a licitacion publica internacional (LG-CEPR-001/15) fueron preclasificados un total de siete empresas o consorcios: 1)
Consorcio ICAVI (Constructora Vialpa, S.A. de Venezuela e ICA de México), 2) Camargo Correa, 3) Consorcio OIV, 4) Consorcio
Caroni (Astaldi y Ghella de Italia) , 5) Andrade Gutierrez de Barsil, 6) Vinci Construction Grands Projets de Francia, y un
consorcio que no presento oferta formado por Dragados de Espafia, Dycvensa y Dell’ Acqua de Venezuela.

217 hitp://www.hydroworld.com/articles/2007/03/venezuela-confirms-us970-million-contract-to-build-2160-mw-tocoma.html
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1. Las obras civiles estimadas son del orden 1083MMUSS$ y los equipos
electromecanicos en el orden de 539MMUSS. No se tiene conocimiento de
las cantidades contratadas en moneda nacional y extranjera de este

contrato.
Cuadro II-1 Costos y Financiamiento (USS millones)
Item Descripcion BID LOCAL TOTAL Yo
1. Ingenieria, Administracién y Auditoria 0.570 426,976 427.546 13,97%
1.1 Ingenieria y Supervision 0,000 198,675 198,675 6,49%
1.2 Admmnistracion 0,000 228,301 228 301 7.,46%
1.3 Auditoria Externa 0470 0,000 0470 D.01%
1.4 Evaluacion Medio Término y Final 0,100 0,000 0,100 0,00%
2. Costos Directos 577,991 LI117,588 L.695,579 55.38%
2.1 Obras Civiles Principales 573,855 226,470 800,325 26,15%
2.2 Otras Obras Civiles 0,000 283,805 283,805 9,27%
23 Equipos Electromecanicos 0,000 539,704 539,704 17,63%
24 Sistema de Transmision 0,000 33,324 33,324 1.09%
2.5 Plan de Manejo Ambiental v Social 4.136 34 285 38421 1.26%
3. Aranceles 0,000 98,557 98.557 3.22%
4. Sin Asignacion Especifica 171,439 342,109 513,548 16,78%
4.1 Imprevistos 45,769 109,386 155,155 5.07%
42 Escalamiento 125,670 232,723 358,393 11,71%
S. ‘Gastos Financieros 0,000 325,629 325,629 10,64%
50 Intereses 0,000 284,139 284,139 9. 28%
$2 Comision de compromiso 0,000 41,490 41,490 1,36%
53 Comision de inspeccion vy vigilancia 0,000 0,000 0,000 0,00%
TOTAL 750,000 2.310.859 3.060.859 100,00%
2 de participacion 24.50% 75.50% 100,00%

Tabla 7-1-1 - Distribucién de Costos Proyecto Tocoma (BID, VE-L1003)

Contrato Obras Electromecanicas (IMPSA)

371. En abril de 2006 se realizé una licitacién publica internacional,
coordinada por la CAF, para las obras electromecanicas?1® en las que
participaron cinco empresas219, De las cinco empresas precalificadas s6lo
tres empresas enviaron el modelo fisico a la Ecole Polytechnique Féderal de
Laussane (EPFL) en la que IMPSA fue la mejor valorada con un registro de
94.99%.

372. La buena pro fue notificada a la empresa IMPSA en marzo de 2007.
Su propuesta econémica fue un 60% mas econémica. En marzo de 2007
debié comenzar la fase electromecanica. Sin embargo debido a
indisponibilidad de financiamiento, la fase electromecanica solo se inici6
en enero de 2008 (Once meses de retraso). De acuerdo con el cronograma
establecido en el pliego de licitacion (Anexo 7-1-2), los anclajes de las
primeras seis turbinas debieron instalarse durante 2007.

373. En diciembre de 2007 se firma el contrato de financiamiento con
CAF y en enero de 2008 se firma el contrato de construccidn, suministro e
instalacion del equipamiento electromecinico por 451MMUSS$. La
propuesta de IMPSA fue un 60% mas econdémica que el segundo oferente.

218 CVG Edelca decidi6 licitar las obras electromecénicas y civiles por separado. Existen diferentes tipos de contratacion de obras de
esta magnitud: Asociaciones Pablico-Privadas (PPP), Empresas de Proposito Especial (SPC), Ingenieria, Procura y Construccion
(EPC), Equipamiento llave en mano (Turn-key), Suministro, montaje y puesta en marcha, etc.. En este caso, el consorcio OIV
Tocoma fue contratado bajo la figura de EPC e IMPSA fue contratada bajo la figura de Suministro, montaje y puesta en marcha. Es
claro que el cumplimiento de los cronogramas del responsable electromecéanico (montaje y puesta en marcha) son dependientes del
cumplimiento del cronograma de la contratista civil.

2% £ |a licitacion publica internacional (3.1.104.001.03, Julio 2004) fueron preclasificados un total de cinco empresas o consorcios:
1) Consorcio CNMEG (China National Machinery & Equipment Corporation, Donfang Electrical Machinery, Harbin Electrical
Machinery), 2) Consorcio Equipos Electromecanicos-Tocoma (Alstom Brazil, Alstom Power Hydro, Voith Siemens Hydro Power
Generation), 3) Consorcio GECI-GEES-Marubeni (GE Canada, GE Energy, Marubeni Corporation), 4) Consorcio Tocoma J-E (
Hitachi LTD, Vatech Escher Wyss GMBH, Vatech Hydro GMBH, Sumitomo Corporation, Mitsui & Co. Ltd.) y 5) IMPSA
(Industrias Metallrgicas Pescarmona).
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De acuerdo con IMPSA (Anexo 2-1-11 - Acta CMECEP011) este contrato
es de flujo de caja positivo, es decir la contratista no ofreci6é ningun tipo de
financiamiento. En agosto de 2016, el monto actualizado del contrato en
divisas es 1150MMUSS$ y en moneda local 2258MMBs (Anexo 7-1-3).

Financiamiento Internacional

374. En Julio 2004, la Corporacién Andina de Fomento (CAF) otorgd un
primer préstamo por 300MMUS$220 (Anexo 7-1-4)

375. El Banco Interamericano de Desarrollo otorgé un primer préstamo
de 750MMUSS$ (VE-L1003221, 14/11/2006, Anexo 7-1-5) para cubrir la
contratacion de las obras civiles.

376. En abril de 2007, la CAF otorg6 un segundo préstamo de
600MMUS$222 (Anexo 7-1-6) para cubrir la contratacion de la
construccion y montaje de los equipos electromecanicos.

377. En octubre de 2009, el BID otorga un segundo préstamo de
800MMUSS$ para concluir la obra, (VE-L1026223, 20/10/2009, Anexo 7-1-
7). Con este préstamo, el BID ha otorgado un total de 1550MMUS$ al
proyecto Tocoma. En el documento complementario del BID justifica el
préstamo adicional de la siguiente forma (Anexo 7-1-7)224;

“En 2005 el costo total del proyecto se estim6 en US$3.061 millones, calculados
con precios base de diciembre de 2003. Sobre este presupuesto, el BID aprobé
el financiamiento de US$750 millones, en tanto el saldo de US$2.311 millones
provendria de financiamiento de contrapartida local. Como parte de esta
contrapartida local la Corporacién Andina de Fomento (CAF) aporta al
financiamiento recursos por US$900 millones. Desde su aprobacién a la fecha,
el proyecto ha presentado un importante aumento de su presupuesto. Este
incremento no esta asociado a una mayor cantidad o variacién de la obra fisica,
dado que el disefio no ha sufrido ninguna modificacién de relevancia, sino
fundamentalmente al impacto de la inflacién de las monedas de pago, con
especial incidencia en el componente de moneda local. Segin la
documentacién proporcionada por el Ejecutor, con precios de diciembre de
2008 el costo del proyecto asciende a un equivalente a US$4.301,6 millones, lo
cual representa un 40% adicional al presupuesto original, calculado éste a
precios de diciembre de 2003.”

Esta explicacion implicaria que al no existir un cambio de alcance en la obra
que justificase la erogacién adicional, las divisas adicionales otorgadas por
el BID estarian siendo vendidas al Banco Central de Venezuela a tasa de
cambio fija para obtener moneda local para el pago de compromisos
afectados por la inflacion. Esto permite inferir que parte del pago de
compromisos en moneda local (salarios del personal, alquileres, transporte,
cemento, etc.) fueron financiados en divisas con un importante sobrecosto
si se comparan con los precios referenciales internacionales.

378. En octubre de 2010, la CAF otorga un tercer préstamo de
600MMUS$225 (Anexo 7-1-8). Con este préstamo, la CAF ha otorgado un
total de 1500MMUSS$ al proyecto Tocoma.

220 htps://www.caf.com/es/actualidad/noticias/2004/07/caf-aprueba-recursos-a-venezuela-por-US$-300-millones

221 http://www.iadb.org/es/proyectos/project-information-page.1303.html?id=ve-11003

222 https://www.caf.com/es/actualidad/noticias/2007/04/US$-600-millones-para-la-central-hidroelectrica-manuel-piar-tocoma
228 http://www.iadb.org/es/proyectos/project-information-page,1303.html?id=ve-11026

224 http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=2022763 pag.2

225 https://www.caf.com/es/actualidad/noticias/2010/10/usd-700-millones-para-proyectos-en-venezuela
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379. Hasta 2010, la CAF y el BID han otorgado 3050MMUSS$ en préstamos
para la obra Tocoma. CORPOELEC indica en su pagina web que el costo de
la obra en 2010 se encontraba en el orden de 5996MMUS$22¢ (Anexo 7-1-
9). Este valor equivale 2775US$ por kWe instalado muy superior al costo
referencial de 1350US$/kWe (Caruachi).

380. El elevados montos de contrataciéon en el proyecto de Tocoma fue
oportunamente advertido en un Informe Ejecutivo realizado por
Coordinacion de Administracion de Control de Proyectos de Corpoelec en
junio de 2011 (Anexo 7-0-2, p20) como un valor elevado (2924US$/kW)
que deberia ser revisado.

Desembolsos realizados por Corpoelec al Consorcio OIV

381. El consorcio OIV indic6 en su comparecencia ante la comisiéon mixta
(Anexo 2-1-11 - Acta CMECEPO011) que el monto total ejecutado en
moneda extranjera desde enero 2007 hasta diciembre de 2015 fue
1142MMUSS. El componente en moneda nacional, segin desglose incluido
en el Anexo 7-1-10 ascendié a 15969MMBs. Los desembolsos en moneda
nacional realizados por Corpoelec al Consorcio OIV Tocoma -a las tasas de
cambio vigentes para el momento del pago- representan un total de
3642MMUSS. El Consorcio OIV indicé por escrito (Anexo 7-1-11) que las
cuentas pendientes por cobrar al mayo de 2016 ascendian a 155.2MMUS$
y 5493.2MMBs, 549.3MMUS$ a tasa oficial 10Bs/US$). Por lo tanto,
desembolso total previsto a la contratista OIV es del orden de 1297MMUS$
en moneda extranjera 'y 21466.2MMBs en moneda nacional equivalente a
4191.2MMUSS.

Desembolsos realizados por Corpoelec a IMPSA

382. IMPSA suministré informacién por escrito acerca de los montos
contratados actualizados al 2016, el flujo de caja hasta 2019 y los montos
pendientes por cobrar en moneda nacional y extranjera. En agosto de 2016,
el monto actualizado del contrato en divisas es 1150MMUS$ y en moneda
local 2258MMBs. Las ventas totales al 2016 es de 840.27MMUSS$ y
173.58MMBs correspondientes a ingresos por concepto de contrato
basico, formula escalatoria y mayor permanencia. Desembolsos previstos
2016-2019: 288.4MMUSS$ y 1561MMBs. La deuda total pendiente es
60.6MMUSS$ (72% registrada) y 640MMBS (86% registrada) (Anexo 7-1-
3). Sin embargo, IMPSA asegurd en su exposiciéon ante la comisiéon mixta
que el cumplimiento del cronograma para instalar las turbinas restantes
hasta 2019, requerird una renegociacion del contrato, por cuanto el
contrato no prevé que la contratista financie los retrasos de la obra (Anexo
2-1-11 - Acta CMECEP011).

383. El costo total de las obras electromecanicas Incluyendo los
desembolsos hasta 2019 es de 1164MMUS$ (1150MMUS$ en divisas y
2258MMBs en moneda local a una tasa ponderada de 161Bs/US$).

228 http://www.corpoelec.gob.ve/proyectos/central-hidroel%C3%A9ctrica-manuel-piar-en-tocoma
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Avance de las obras civiles
384. El contrato con Consorcio OIV contempla la ingenieria de detalle y la
infraestructura. Para diciembre de 2015 las obras civiles tienen un avance
fisico de 98%. Es importante indicar que el avance fisico de las obras civiles
estaban en 96% en enero de 2013, por lo que la obra solo avanzo 2% en
tres afios (Anexo 7-1-12, Ladmina 56).

Avance de las obras electromecanicas

385. El contrato con la empresa IMPSA contempla la provisién de diez
turbinas Kaplan, reguladores de potencia, diez generadores de 230 MVA y
otros equipos. En el contrato se estableci6 un cronograma de 178 meses,
comenzando en enero de 2008 y concluyendo en septiembre de 2014. De
acuerdo con IMPSA, para diciembre de 2015 el avance de la obra se
encuentra en 84,3% para la fase de ingenieria de fabricacién, faltando
algunos manuales, casi 100% para la procura, 71% para la fabricacién de
componentes y 32% para la instalacion, ubicando el avance fisico total del
contrato en 77.35%. El sistema de control, fue contratado a destiempo, en
el afio 2012 y muestra un avance del 40.21%. IMPSA alega que los equipos
en su mayoria ya se encuentran fabricados y en espera de ser instalados.
Sin embargo, el contratista electromecdnico no ha podido instalar las
turbinas restantes ya que los pozos no han sido liberados por la contratista
civil. Si se liberan los pozos el montaje total puede concluir en 2019
(Anexo 2-1-11 - Acta 011).

Paralizacion de las obras a partir de 2014

386. La obras civiles y electromecanicas se encuentran sin inspeccion
desde diciembre 2014, fecha en que el contrato con el Consorcio Uriapari
culmin6 (Anexo 2-1-15 - Acta 015).

387. Preguntas de la Comision Mixta a OIV Tocoma e Impsa
Referente a la Central Tocoma, la comisidn realizo las siguientes preguntas
a las empresas contratistas (Oficio CMECEP-087, Anexo 2-30, Oficio
CMECEP-097, Anexo 2-33):
¢;Cudl es el cronograma de avance?
;Cuales son las inversiones especificas realizadas?
;Cuales son los desembolsos del contrato que han recibido?
;Cudl es el monto que se les adeuda?
;Indique un listado de las obras pendientes y cuales son los requisitos que
prelan su realizacién?
Respuesta: OIV Tocoma suministr6 toda la informacion solicitada (Anexo
2-31, Anexo 7-1-10). Impsa suministré6 toda la informacién solicitada
(Anexo 2-36, Anexo 7-1-11). La empresa OIV Tocoma aduce que el avance
de obra civil se encuentra en 96% y desconoce las causas por las obras
electromecanicas no avanzan. La empresa IMPSA aduce que un tercero (OIV
Tocoma) responsable de la obra civil no ha liberado los pozos
correspondientes. Ambas empresas (OIV Tocoma e Impsa) fueron citadas
nuevamente a la Asamblea Nacional. Las empresas enviaron el 5 de agosto
una respuesta conjunta (Anexo 2-36) indicando que se negaban a
comparecer nuevamente ante la Comisién Mixta por cuanto consideraban
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que ya habian entregado toda la informacién requerida para culminar la
investigacion. No obstante, el 25 de agosto Impsa comunica a la comision
que debido a las interferencias de un tercero (contratista civil OIV Tocoma)
no se ha liberado el pozo correspondiente a la Turbina 3. Es importante
recalcar que pareciera que hacia agosto de 2016 se estan ejecutando
algunas labores sin la inspeccién correspondiente.

Analisis Técnico y Econdmico

388. Restricciones de informacion: La comision los contratos firmados

en 2002, 2007, en 2008 y sus extensiones referidos al proyecto Tocoma por
cuanto la fuente oficial (MPPEE) se ha negado a suministrar informacion a
la Asamblea Nacional. Ante esta limitacion, la informacion se ha recibido a
partir de la interpelacién de las empresas contratistas. La estimacion del
costo de la obra al 2016 se realiza con base a montos contractuales y los
desembolsos conocidos tanto en moneda extranjera como en moneda
nacional y las equivalencias correspondientes conforme a la tasa de cambio
vigente para el momento en que se hicieron los desembolsos. A
continuacién la Tabla 7-1-2 presenta la discriminacién de los costos
conocidos del proyecto Tocoma:

Délares Bolivares Total
AfRo MMS MMBs MMS MMS
Contrato Base 2002 2076
Obras Civiles 2007-2015 968 15969 3642 4610
Obras Civiles Adic. 2015 329 5493 549 878
Obras Electromecanicas 2008 451
Obras Electromecanicas Adic. 2016 698 2258 14 1164
4522 21462 4205 8727

Tabla 7-1-2 - Costos nominales aproximados de las obras realizadas en el proyecto Tocoma

389. Costos totales estimados para la central Tocoma (ingenieria,

obras civiles y electromecanicas). Los costos totales ajustados a precios
de 2005 se encuentran en el orden de 4453MMUSS$ para el componente en
doélares y 15969MMBs para el costo global que incluye expresamente los
desembolsos en moneda nacional. Ndotese que el costo de la central
Caruachi 2160MW -concluida y en operacion- esta en el orden de
2916MMUSS$ a precios del 2005227, Es claramente notoria la diferencia
entre los recursos efectivamente requeridos por Caruachi en el lapso 1998-
2006 y los recursos que se han invertido en Tocoma entre 2002 y 2016,
independientemente de las dificultades para el calculo del valor en ddélares
del desembolso en bolivares.

390. Contrato Civil: El contratista OIV recibi6 1300MM$ y 15969MMBs

para la ejecucidon de la obra civil. Los montos en divisas entregados a la
obra civil son claramente desproporcionados. Son superiores a los
entregados al contratista electromecanico cuyo componente importado es

227 Central Hidroeléctrica de Caruachi, 2160MW de similar alcance al de Tocoma. Construida por el Consorcio DRAVICA entre
1997-2006. Presupuesto al 2001: 2130MMUS$. Presupuesto al 2005: 2916MMUS$. Proyecto financiado por el BID (VE0084
500MMUSS$), Nordic Investment Bank (60MMUSS$), CAF (L00MMUSS$) http://www.iadb.org/es/proyectos/project-information-
page,1303.htmlI?id=ve0084, https://www.caf.com/es/actualidad/noticias/2002/11/otorgados-US$-100-millones-para-concluir-obras-

civiles-del-proyecto-electrico-caruachi-en-venezuela/?parent=17721
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mayoritario. Debe explicarse con detalle como la aplicacién de ajuste de
precios (formula escalatoria) por la depreciacion de la moneda local
permitié que el BID haya otorgado un préstamo adicional de 900MMUSS$.
En cuanto a los costos en moneda local, se observa en los valores
suministrados por la contratista civil (OIV) poseen un efecto importante de
la inflacién durante el lapso 2007 al 2016. Los desembolsos en bolivares
suman un total 15969MMBs. Estos valores en moneda local equivalentes
en divisas también estan desproporcionados. Aunque la sobrevaluaciéon de
la moneda local puede explicar parte del sobrecosto es evidente que el
costo de la obra civil se encuentra completamente fuera de rango.

391. Contrato Electromecanico: En noviembre de 2012, el contrato con
IMPSA fue recalculado de 451MMUS$ a 1150MMUSS$ correspondiente a
un 154%. Debe explicarse con detalle como la aplicaciéon de ajuste de
precios (formula escalatoria) de un proyecto en divisas permitié tal
incremento en los precios. El hecho que la CAF haya otorgado un préstamo
adicional de 600MM$ para llevar el contrato de IMPSA de 451MMUS% en
2008 a 1150MMUS$ en 2016 debe ser aclarado.

392. Impacto econdmico del retraso de la obra: La construccién de la
central se inici6 en 2002 y debié entrar plenamente en servicio en
diciembre de 2011 segtn lo anunciado por Hugo Chavez. En el mejor de los
casos, suponiendo que en 2017 se reinician las obras y cumpliendo con el
cronograma establecido por IMPSA, la central podria operar plenamente a
finales de 2020, por lo que se verifica un retardo de 9 afios respecto a la
fecha de firma del contrato inicial anunciada por el presidente Hugo
Chavez en 2002. El retraso en la puesta en funcionamiento de la central ha
obligado a la incorporacion creciente de combustibles liquidos en el
despacho térmico, combustibles producidos en refinerias de PDVSA o
importados del mercado internacional. El costo de oportunidad estimado
debido al retraso de ocho afos en la construcciéon de Tocoma se encuentra
en el orden de 16000MMUS$228, ocho veces el costo original de la obra. El
costo de oportunidad debe entenderse como los recursos econémicos que
hubiese obtenido el estado de la venta del combustible liquido quemado en
las centrales termoeléctricas en lugar de despachar oportunamente la
central hidroeléctrica segun el plan previsto. En la Figura 7-1-1 se muestra
la distribucién del costo de oportunidad entre 2008 y 2020.

228 Costo de oportunidad correspondiente a 117TWh hidroeléctricos no generados entre diciembre de 2011 y diciembre de 2019
(Ocho afios). El costo de oportunidad de energia de substitucion fue determinado asumiendo una energia firme de 13TWh
(2300MW, factor de planta 0.6), un despacho térmico de 660 millones de barriles con diesel o fueloil, utilizando los precios de la
cesta petrolera venezolana entre 6/2011 y 7/2016. Para el lapso entre 6/2016 y 12/2020 se asumi6 que el costo promedio de los
primeros seis meses de 2016 (31,15US$/bbl) se mantuvo constante hasta 2020. Se utiliz6 conversion OLADE: 1 barril equivalentes
de petrdleo = 1,61MWh x eficiencia térmica. Eficiencia térmica =30%.

Esq. San Francisco, Edf. Centro Mercantil San Francisco, Piso 2, Ofic. 2-1. El Silencio, Caracas. Teléfono: (0212) 483.34.35

108



COMISION MIXTA PARA EL ESTUDIO DE LA CRISIS ELECTRICA EN EL PAIS

ASAMBLEA NACIONAL INFORME FINAL

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

120.00 6000.00
Coste de Oportunidad
IMillones US5)

100.00 (st patrolera Vala S/bb 5000.00

B0.00 4000.00

£0.00 3000.00

40.00 2000.00

20,00 1000.00

N || || || || || | | [ —
2008 2009 200 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Figura 7-1-1 - Precio referencial de los combustibles liquidos y costo de oportunidad asociado a la
no incorporaciéon de Tocoma segun los planes originales.
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393. Gestion del proyecto: La falta de coordinacién entre el ente
contratante (CVG Edelca y Corpoelec) y las contratistas quedo en evidencia
después de las comparecencias del Consorcio Uriapari, Consorcio OIV y la
empresa IMPSA ante la comision mixta. Los lapsos establecidos en el pliego
de licitacion de las obras electromecanicas no se pudieron cumplir debido a
los retrasos en la consecucién del financiamiento por parte de Edelca. Las
obras electromecanicas se iniciaron con un afio después de la buena pro. La
contratista OIV alega que su avance de obra esta muy avanzado. Realmente
dicho avance esta estancado en 96% desde 2012. Sin embargo, el
contratista electromecanico aduce interferencias por parte del contratista
civil en cuanto no ha liberado los pozos para proceder al montaje. Los
problemas en la ejecucion del proyecto por parte del ente contratante y la
falta de flujo de caja en moneda nacional pueden estar en el origen de la
ralentizacién de las obras. Debe tomarse en consideraciéon que un retraso
aproximado de 5 afios para ambos contratistas posee un impacto en la
estructura de costos del proyecto en moneda local, que seguramente
requerira fondos adicionales para su culminacién. No obstante, la magnitud
de los desembolsos en moneda nacional no es relevante, por cuanto no
deberia impedir la culminacién de la obra.

394. (Qué hace falta para concluir la obra? Actualmente, segun
cronograma de IMPSA 2016-2019, se requieren desembolsar 300MMUS$
para culminar las obras electromecanicas que se encuentran paralizadas.
Dicho monto adicional deberia estar cubierto por el financiamiento de la
CAF (prestamos 2 y 3) que asciende a 1200MMUS$ de los cuales 900MM$
presumiblemente ya han sido desembolsados para los pagos a IMPSA. De
acuerdo con el inspector de la obra, Consorcio Uriapari/Deproex, las
facilidades requeridas para exportar la energia de Tocoma al sistema
eléctrico nacional presentan un alto grado de avance. De acuerdo con el
inspector de la obra, Consorcio Uriapari/Inelmeca, la instalaciéon de los
servicios auxiliares (BOP, balance of plan) de la primera unidad asi como
de las restantes nueve unidades por parte de IMPSA no deberia tener
contratiempos por cuanto la obra civil se encuentra ejecutada en un 98%.
(Anexo 2-1-15 - Acta 0015). En este caso, Corpoelec debe instruir al
contratista civil para que libere los pozos correspondientes a las unidades
3-10y asi para proceder al montaje y las pruebas correspondientes.
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395. Deuda contraida por Corpoelec hasta 2026: La CAF y BID
otorgaron entre 2004 y 2010 un financiamiento total en moneda extranjera
de 3050MMUSS$ para el proyecto Tocoma. Lo lapsos medios son 18 afios.
La magnitud de este financiamiento hubiese permitido cubrir el 100% del
costo de Caruachi (proyecto con alto componente en moneda local) en el
lapso 1998-2006 que conté con un financiamiento del orden de
650MMUSS$ por parte de ambos entes multilaterales. El retraso en la
entrada de servicio de la central Tocoma penaliza la amortizacion de las
deudas contraidas con el BID y la CAF. Los aportes totales del BID y la CAF
(3050MMUSS$) estan muy por encima de los montos en divisas con los que
las contratistas OIV y IMPSA ganaron sus respectivas licitaciones. Estos
elementos discordantes hacen presumir una posible sobreinversion en
moneda extranjera que debe ser explicada ya que una buena parte de la
inversion es realizada en moneda local (concreto, transporte, maquinaria,
personal, etc.). Es conocido por la comision mixta que al menos en una
ocasion, debido a la creciente inflacion y la falta de disponibilidad
presupuestaria en bolivares, el ente contratante tuvo que recurrir a la
aprobacién de créditos adicionales por parte de la Asamblea Nacional229,
Por esta razéon se observa que los montos en ddélares con los que las
empresas ganaron sus licitaciones debieron ser suficientes para adquirir
los componentes importados y el pago de la utilidad a las empresas. En
consecuencia, se sugiere a la Comisién de Contraloria de la Asamblea
Nacional asi como la Contraloria y Fiscalia General de la Republica abrir
una investigaciéon para determinar las responsabilidades a que hubiere
lugar.

Conclusion: La Central Hidroeléctrica Manuel Piar (Tocoma) presenta a
julio de 2016 un avance fisico de 98% y 76% en las obras civiles y
electromecanicas, respectivamente. El costo total estimado para central
pasé de 2096MMUSS$ en el primer contrato anunciado por Hugo Chavez en
2002 lo cual fue superado con creces durante el desarrollo de la obra.. Para
concluir la obra se requieren de al menos 300MMUS$ que se encuentran
previstos en el tercer financiamiento otorgado por la CAF a este proyecto.
El tiempo transcurrido y los préstamos no previstos otorgados por parte de
la banca multilateral permite aseverar que este proyecto se ha gestionado
de forma improvisada por parte del gobierno nacional con un alto costo
sobre el erario publico por cuanto los recursos adeudados (3050MMUSS$)
deberan ser asumidos por la reptublica teniendo en cuenta que la central no
podra producir energia en forma inmediata. La construccién de la central
Tocoma se inici6 en 2002 y debié entrar plenamente en servicio en
diciembre de 2011. En el mejor de los casos, cumpliendo con el cronograma
vigente, la central podria operar plenamente en 2020, por lo que se verifica
un retardo de 8 afios respecto a la fecha anunciada por el presidente Hugo
Chavez en 2002. El costo de oportunidad debido al retraso de ocho afios en
la construccion de Tocoma se encuentra en el orden de 16000MMUSS,
ocho veces el costo original de la obra. No obstante, la entrada en operacion

225 En junio de 2015 la Asamblea Nacional aprobo crédito adicional por Bs. 1961 millones para Tocoma.
http://www.asambleanacional.gob.ve/noticia/show/id/11811 . Crédito Adicional publicado en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 6.183 Extraordinario, de fecha 02/06/2015, destinado a dar continuidad a la ejecucion del Proyecto
“Central Hidroeléctrica Tocoma, por la cantidad de Un Mil Novecientos Sesenta y Un Millones de Bolivares (Bs. 1.961.000.000).
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en 2019 es optimista por cuanto la obra se encuentra desde 2014 sin
inspector y por lo tanto se presume que esta paralizada.

IMPSA alega que los equipos en su mayoria ya se encuentran fabricados y
en espera de ser instalados. Sin embargo, el contratista electromecanico no
ha podido instalar las turbinas restantes ya que los pozos no han sido
liberados por la contratista civil. La contratista civil (Consorcio OIV) no ha
explicado ante la comision las razones por las cuales el avance de la obra se
encuentra estancado en 96% desde 2011. Debido a las contradicciones que
han incurrido ambas empresas, la comisiéon mixta solicito6 que ambas
empresas comparecieran simultdaneamente ante la Asamblea Nacional. Las
empresas enviaron una comunicaciéon conjunta indicando que no asistirian
ante la AN por cuanto consideraban que habian entregado toda la
informacion relevante. Sin embrago, en una comunicacién posterior a la AN
la empresa IMPSA sigue justificando las demoras en la instalacién de las
turbinas en las interferencias realizadas por el consorcio OIV (Anexo 2-1-
17 - Acta 0017, Anexo 7-1-13). El Inspector de la obra hasta 2014
(Inelmeca) considera que los retrasos de la obra son atribuibles a las
interferencias del contratista civil que no ha liberado los pozos
correspondientes para la instalacion de las turbinas. En cualquier caso se
observa una deficiente gestion de proyecto por parte de Corpoelec al
permitir la existencia de dichas contradicciones con el agravante que la
obra se encuentre sin inspeccién desde 2014.

La responsabilidad politica y administrativa en la ejecucién de esta obra es
transversal a todos los responsables que han ejercido la presidencia de
EDELCA y Corpoelec desde 2002. En consecuencia, se sugiere a la
Comision de Contraloria de la Asamblea Nacional asi como la
Contraloria y Fiscalia General de la Republica abrir una investigacion
para determinar las responsabilidades a que hubiere lugar.
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Proyecto No. 2 - Mision Revolucion Energética
Contratista: Union Eléctrica de Cuba, Convenio-Cuba Venezuela

397. El Convenio Integral Cuba-Venezuela, fue firmado en el afio 2000
como parte de los mecanismos de colaboracion entre ambos paises,
enmarcados en la experiencia Misién Revoluciéon Energética de Cuba. La
mision Revolucion Energética venezolana se inicié el 17 de noviembre de
2006 por el Presidente Hugo Chavez siendo ejecutada por el Ministerio del
Poder Popular para la Energia y Petroleo y financiado por PDVSA (Anexo 7-
2-1). Hasta 2015 se habian invertido 6323MMUS$23° distribuidos tal como
se muestra en la Figura 7-2-1.

Mision Revolucion Energética
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Figura 7-2-1 - Inversidn en la Mision Revolucion Energética 2006-2015

398. Entre 2006-2015, en el marco la Mision Revolucion Energética se
realizaron actividades de consultoria y formacion en eficiencia energética y
se procedié a sustituir las lamparas incandescentes por 180.2 millones de
bombillos ahorradores23l. A partir de 2010 se inicié la instalacion de
generacion distribuida?3? hasta alcanzar 1008MW en 2015. No se conocen
actividades e inversiones adicionales en el marco de esta Misidn.

399. De la Figura 7-2-1, se puede observar que hasta 2009 se habia
invertido un total de 1348MMUSS$. Estos montos serian para cubrir la
adquisicion de 129,2 millones de bombillos ahorradores y el pago de las
programas de formacién y las asesorias técnicas en eficiencia energética al
gobierno de Cuba. Sin embargo, llama la atenciéon que durante el lapso
2010-2014 se invirtieron 4975MMUS$ adicionales sin que exista
especificacién alguna en qué se invirtio este monto durante los afios
2010233, 2011234, 2012235, 2013236 y 2014237, De acuerdo con la Memoria y

20 petréleos de Venezuela S.A. (PDVSA) y sus Filiales, INFORME DE GESTION ANUAL 2014, p. 257.

21 MPPPE, Anuario Estadistico 2010, p.13

22 De acuerdo con las definiciones internacionales, la generacion distribuida, también conocida como generacion in-situ, generacion
embebida, generacién descentralizada, generacion dispersa o energia distribuida, consiste basicamente en la generacion de energia
eléctrica por medio de muchas pequefias fuentes de energia en lugares lo mas préximos posibles a las cargas. Al estar los grupos
electrégenos mencionados emplazados en subestaciones existentes, dicha definicién no aplica. Ver Ackermann, T., Andersson, G.,
& Sbder, L. (2001). Distributed generation: a definition. Electric power systems research, 57(3), 195-204.

2% petr6leos de Venezuela S.A. (PDVSA) y sus Filiales, INFORME DE GESTION ANUAL 2010

2% petréleos de Venezuela S.A. (PDVSA) y sus Filiales, INFORME DE GESTION ANUAL 2011

235 petréleos de Venezuela S.A. (PDVSA) y sus Filiales, INFORME DE GESTION ANUAL 2012

2% petroleos de Venezuela S.A. (PDVSA) y sus Filiales, INFORME DE GESTION ANUAL 2013

237 petr6leos de Venezuela S.A. (PDVSA) y sus Filiales, INFORME DE GESTION ANUAL 2014
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400.

Cuenta del Ministerio de Petréleo y Mineria de 2015, la misién Revolucion
Energética aporté 141MMUSS$ al proyecto Tocoma?238.

El parque de generacidén distribuida esta constituido por motores de
combustion interna, cuya vida util es limitada, mayormente se instalan en
arreglos que van desde 6 unidades hasta 60 unidades. Dichos sistemas
estdn concebidos para aportar potencia durante un intervalo de tiempo
corto de 12 a 24 horas, por lo que su factor de carga23? no supera el 30%. El
parque de generacidon distribuida consta de los siguientes equipos
fabricados en Europa:

o SCANIA: fabricante de grupos electrogenos de origen europeo

(Suecia) bajo el control del grupo Volkswagen y con ensambladoras
en Brasil. Le corresponde el 47% de la capacidad total instalada

. MTU: fabricante de grupos electrégenos de origen europeo (Aleman)

actualmente bajo el control del grupo DaimlerChrysler. Le
corresponde el 25% de la capacidad total instalada

o GUASCOR: fabricante de grupos electrogenos de origen europeo

(Espanol), dedicados a la fabricacion de motores alternativos diesel y
gas, aplicados en equipos propulsores y auxiliares marinos, plantas
de cogeneraciéon y trigeneraciéon y grupos electrégenos. Le
corresponde el 18% de la capacidad total instalada

o SDMO: fabricante de origen europeo (Francés) son parte del grupo

Kohler, dedicados a la fabricacion de grupos electrogenos,
generadores y motobombas. Le corresponde el 8% de la capacidad
total instalada

o VOLVO: fabricante de origen europeo (Suecia). Le corresponde 1,7%

del parque de generacion distribuida.

o CYMASA: fabricante de origen europeo (Espafiol), dedicados a la

401.

fabricaciéon de plantas de cogeneracion y grupos electrégenos. Le
corresponde 1,5% del parque de generacion distribuida.

Para el momento en que se inicia la adquisicion de generacion
distribuida en el marco de la Mision Revolucion Energética (2010), ya
existia en el pais unos 284MW previamente instalados en el mismo tipo de
tecnologia. No obstante, de acuerdo con los anuarios estadisticos del
MPPEE, dichos equipos han venido bajando su disponibilidad, En 2010, un
total de 842MW de generacién se encontraban disponibles de los 1077MW
instalados en el pais (78%). Cinco afios después, en 2015, la capacidad total
instalada subié a 1293MW, sin embargo sélo se encontraban disponibles
unos 300MW (23%).

28 Ministeri
29 E| factor
en este caso

0 de Petrdleo y Mineria, Memoria y Cuenta, 2015, p.306
de carga es la relacion existente entre la demanda maxima y la demanda promedio durante un intervalo de tiempo dado,
un afio.
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) Desempefio
Afio Capacidad Instalada Potencia promedio Energia Disponibilidad
MW GWh/afio MW GWh/afio %
2009 545.8 1482.2 s.d. s.d. -
2010 1077.9 2927.1 842.2 2287 78.13%
2011 1065.8 2894.3 793.9 2156 74.49%
2012 1221.2 3316.3 831.1 2257 68.06%
2013 1290.2 3503.7 684.2 1858 53.03%
2014 1290.2 3503.7 s.d. s.d. -
2015 1293.2 3511.8 300.0 788.4 23.20%
Tabla 7-2-1 - Disponibilidad de la Generacién Distribuida 2010-2015240 241
242 243
402. En la Tabla 7-2-1, puede observarse el desempefio de estos

generadores en el tiempo. La obsolescencia de los equipos, falta de
mantenimiento y la complicada logistica del transporte y acceso al
combustible liquido pueden explicar la situacién. Sin embargo, no se
disponen de reportes oficiales al respecto.

Analisis Técnico y Econémico

403. De acuerdo con las memorias del Ministerio de Energia y Petrdleo,
Energia Eléctrica e Informes de gestién anual de PDVSA, el lapso 2006-
2015 realizé una inversion de total de 6323MMUSS$ en el marco de la
Mision Revolucion Energética.

404. La inversion corresponde a la adquisicién total de 180.2 millones de
bombillos ahorradores, asesorias, cursos de formacion y a la instalacion de
1008MW en generacion distribuida (grupos electrogenos). Es importante
destacar que el Plan de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional PDSEN
2005-2024 no contemplaba la instalacion de generacion distribuida como
parte de la estrategia de expansion de generacion del pais.

405. La procura de los bombillos ahorradores no fue realizada
directamente entre PDVSA y los fabricantes, fungiendo como intermediario
principal la Uni6n Eléctrica de Cuba

406. La procura de los equipos no fue realizada directamente entre
PDVSA y los fabricantes MTU (Alemania), Guascor (Espafia), Scania
(Suecia), SDM (Francia), Volvo (Suecia) y Cymasa (Espafa). Fueron
comprados a través del convenio Cuba-Venezuela, fungiendo como
intermediario principal la Unién Eléctrica de Cuba.

407. Se desconoce la magnitud de la inversién en asesorias y formacion
realizados por el gobierno de Cuba en el ambito de la eficiencia energética.
Sin embargo, siendo las actividades de asesoria y docencia soportadas por
el pago de honorarios profesionales, y teniendo en cuenta la magnitud de
las inversiones realizadas, se considera que dichas actividades deberian
haber tenido un impacto marginal en la inversion total. Por otra parte, es
publico y notorio que los planes de sustitucion de bombillos se hizo de
forma voluntaria por lo que no debieron existir desembolsos en divisas
para este tipo de actividades.

240 MPPPE, Anuario Estadistico 2010
21 MPPPE, Anuario Estadistico 2011
222 MPPPE, Anuario Estadistico 2012
3 MPPPE, Anuario Estadistico 2014 (Cifras 2013)
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408. Asumiendo un costo referencial para los bombillos ahorradores de
4USS$ la unidad y un costo referencial de acuerdo con el Plan de Desarrollo
del Sistema Eléctrico Nacional (PDSEN) de 800US$ por KW instalado en
equipos de generacion, el valor de reemplazo de los 182 millones de
bombillos ahorros adquiridos esta en el orden de 720MMUS$ y el valor de
reemplazo de los 100BMW instalados en generacién se encuentra en el
orden de 805MMUSS$, para un total de 1525MMUSS$, por lo que observa
una diferencia no justificada en activos de 6323MMUSS$-
1525MMUS$=4797MMUSS$ para el lapso comprendido entre 2006-2015.

Hipotesis

409. Hipdtesis 1: El costo unitario pagado por cada bombillo ahorrador
estuvo en el orden de 10US$ la unidad. El costo de instalacion en
generacion distribuida estimado fue de orden de 4400US$/kWe, 5.5 veces
(446%) el valor referencial suministrado por el Plan de Desarrollo
Eléctrico Nacional (PDSEN) 2005-2024 (800US$/kWe).

410. Hipétesis 2: Los precios de los equipos se ajustan a los costos
referenciales y las asesorias y programas de formaciéon costaron
4797MMUSS.

411. Hipétesis 3: Combinacién de las hipotesis 1y 2.

412. Actualmente, al 2016, s6lo estan disponibles y en servicio 300MW de

los 1300MW originalmente instalados (1008MW en la misién Revolucion
Energética y 292MW instalados por Corpoelec y las ex-operadoras). La
disponibilidad de los equipos cay6 de 78% en 2010 a 23% en 2015. No se
conocen las causas de la indisponibilidad, sin embargo se presume
dificultades en el acceso al combustible, falta de mantenimiento, la
sobreutilizacion y obsolescencia de los equipos.

413. En el proyecto Revolucion Energética se instalaron 1007MW en
generacion distribuida cuya disponibilidad al 2016 no supera el 23%.
También se adquirieron 180 millones de bombillos ahorradores. El
monto total del gasto fue 6323MMUSS$, con un costo de referencia de
1525MMUSS$ por lo que se observa una diferencia no justificada en
activos de 4797MMUSS$ para el lapso comprendido entre 2006-2015.
Esta diferencia entre el monto contratado y el previsto por el PDSEN
hace presumir una posible sobreinversion que debe ser explicada. En
consecuencia, se sugiere a la Comision de Contraloria de la Asamblea
Nacional asi como la Contraloria y Fiscalia General de la Republica
abrir una investigacién para determinar las responsabilidades a que
hubiere lugar.
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Proyecto No. 3 - INDIA URQUIA (El Sitio, Termocentro) 1080MW

414. Contratista: DURO FELGUERA?Z%#4 (Espafia)

415. Contratante: Electricidad de Caracas, Corpoelec

416. Capacidad contratada: 4xSGT180MW + 2XST180MW
Ciclo Combinado 1080MW ISO

Caracteristicas de la central

417. Planta India Urquia en Municipio Paz Castillo, Santa Lucia. Central
planificada para tres ciclos combinados de 540MW cada uno. Contrato
actual con Duro Felguera corresponde a la Ingenieria, Procura y
Construcciéon de dos bloques de generaciéon de 540 MW, c/u, total 1.080
MW operando a gas en ciclo combinado, incluye subestaciones y lineas de
interconexion en 230 KV asociadas. Proyecto de expansién de generaciéon
previsto en los planes de La Electricidad de Caracas. Proyecto considerado
en el PDSEN 2005-2024. En 2016, la planta cuenta con cuatro turbinas de
180MW en Ciclo Simple con una capacidad instalada total de 720MW con
una generaciéon disponible de 620MW y se espera cerrar un ciclo en
octubre de 2016 (Anexo 2 - Acta CMPECEP007).

Aspectos contractuales

418. Presupuesto: 2178MMUS$245, (Anexo 7-3-1). No se tiene
conocimiento de las cantidades contratadas en moneda nacional y
extranjera de este contrato.

419. Financiamiento: Fondo Chino, FONDEN, Corpoelec

420. Fecha firma de contrato: Mayo de 2009

421. Fecha de finalizaciéon de obra prevista en contrato: Diciembre de
2013

422. Inauguracion: 4x180MW instalados en Septiembre de 2013,

423. Cierre del primer ciclo para octubre 2016

424. Cierre del segundo ciclo: sujeto a disponibilidad presupuestaria

Avance de las obras

425. La planta esta operando con gas desde enero de 2015. El avance del
proyecto en aproximadamente en 80%. El monto del contrato permite
cerrar dos ciclos e incluye las parcelas adicionales, asi como la planta de
pre-tratamiento con capacidad suficiente para la ampliaciéon y fijo el avance
del primer ciclo en 95%, el de segundo en 68% (Anexo 2 - Acta
CMPECEP007). Existen retrasos de pagos que afectan el cumplimiento de
los plazos del proyecto.

426. Preguntas de la Comision Mixta a Duro Felguera
Referente a la Planta Termocentro, la comision realizé las siguientes
preguntas (Oficio CMECEP-069, Anexo 2-20):
;Cudl es el costo promedio estimado del megavatio de generacién de este
proyecto (primeros dos ciclos)?

24 http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/242991
245 http://www.dfdurofelguera.com/recursos/doc/area_del_inversor/Informacion_general/10592_464620099266.pdf

Esq. San Francisco, Edf. Centro Mercantil San Francisco, Piso 2, Ofic. 2-1. El Silencio, Caracas. Teléfono: (0212) 483.34.35 116



http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/242991
http://www.dfdurofelguera.com/recursos/doc/area_del_inversor/Informacion_general/10592_464620099266.pdf

COMISION MIXTA PARA EL ESTUDIO DE LA CRISIS ELECTRICA EN EL PAIS

ASAMBLEA NACIONAL INFORME FINAL

REP IANA DE VENEZUELA

¢Cudl es el costo aproximado de la ampliacidn (tercer ciclo)?

;(Duro Felguera ha contratado funcionarios o exfuncionarios publicos
vinculados al sector eléctrico venezolano durante los lapsos que han tenido
negocios con la Republica Bolivariana de Venezuela? De ser afirmativa la
respuesta indique con quienes, los montos desembolsados y las razones por
las cuales eso ha ocurrido.

Respuesta: Duro Felguera respondié (Anexo 2-23) el 27 de julio de 2016
que se encontraba preparando la respuesta formal a las preguntas de la
comision. Al cierre de este informe final la comision aun no habia recibido
respuesta de la empresa.

Analisis Técnico Econémico

427. El costo ajustado de esta obra a precios del 2005 es 1920MMUSS. El
costo referencial para los ciclos combinados en el PDSEN 2005-2024 y el
PMSRSEN 2010-2030 esta en el orden de 920US$/kWe a precios de 2005,
para un total de 993MMUS$ para 1080MW, lo que implica una diferencia
de 966MMUSS$ con respecto al monto ajustado y un diferencial de 97%.
Debe tenerse en cuenta que esta obra posee algunas facilidades previstas
para la construcciéon de un tercer bloque de 500MW ademads de algunas
obras no contempladas en los costos referenciales de generacién como la
subestacidn eléctrica y las lineas de interconexion. El retraso en la entrega
de esta obra, segin lo expuesto por representantes de Duro Felguera ante
la comision mixta, puede deberse a la falta de disponibilidad
presupuestaria. El impacto del retardo de 36 meses en el costo total del
proyecto es desconocido.

428. El elevado costo del proyecto El Sitio fue oportunamente advertido
en un Informe Ejecutivo realizado por Coordinacion de Administraciéon de
Control de Proyectos de Corpoelec en junio de 2011 (Anexo 7-0-1, p5). Se
establece que el valor del kW instalado es elevado (2274US$/kW) y que
deberia ser revisado.
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Proyecto No. 4 - Termoeléctrica Bachaquero y Tamare,
Termozulia V (1062MW)

429. Contratista: Ferrostaal Ind. Projects GmbH/ Ferrostaal Lda para la
gerencia de proyecto, ingenieria y procura internacional y Ferrostaal
Procon24¢ de Venezuela, C.A. para la construccibn y montaje
electromecanico (hasta el 01/01/2013 en Bachaquero, hasta 27/07/2012
en Tamare).

430. Ente Contratante: ENELVEN, PDVSA

431. Capacidad contratada 4x170MWISO (STG)+2x191MWISO (ST)=

1062MW ISO.
432. Fuente de financiamiento: FONDO CHINO, FONDEN, CORPOELEC
433. Fecha firma de contrato: Julio 2008
434. Entrega de obra prevista segin contrato: 30 de marzo de 2014
435. Condicidén actual: Bachaquero en construccién. Tamare abandonada.

Caracteristicas de la central

436. Empresa Ferrostaal adjudicada por licitacién en Julio de 2007 para
IPC de dos plantas de 500MW en ciclo combinado a un costo de
730MMEuros (Anexo 7-4-1). Esta licitacién no incluye el suministro de los
equipos mayores: 4 turbinas a gas de 170MW c/u y dos turbinas a vapor de
191IMW c/u fabricadas por Siemens. Dos de los generadores fueron
reparados en 2011 por Siemens por reportar dafios en la resina interna. En
marzo de 2010 el proyecto Tamare se reubica en el area del otro proyecto,
Bachaquero, tras no haber logrado la desocupacién de los pisatarios. En
marzo de 2012 el contratante ordend la suspensiéon de los trabajos, tras
cumplirse 120 dias de suspension, se dio la terminaciéon anticipada al
contrato para la construccion de Tamare. En enero de 2013 el contratante
ejerci6 su derecho a terminar unilateralmente los contratos para la
construccion de Bachaquero. En ambos casos, las suspensiones tuvieron
origen en el cambio de entre contratante de ENELVEN a PDVSA lo cual
afectd el cronograma y la gestion del contrato. Bachaquero fue reactivada
en 2013. La central Tamare fue abandonada y sus equipos mayores se
encuentran almacenados. En consecuencia, en el caso de Tamare los
trabajos de ingenieria y buena parte de la procura y la construccién se han
perdido.

Contratacion y Presupuesto ejecutado.

437. De acuerdo con la informacién suministrada por el contratista
Ferrostaal en su comparecencia ante la comisién (Anexo 2 - Acta
CMECEPO00X), los desembolsos corresponden al 100% de la ingenieria, al
100% de la procura y al 55,4% del total del contrato. El costo del IPC
ejecutado por Ferrostaal (Anexo 7-4-2) para Tamare 218.6MME€,
51.6MMUSS$ y 355.9MMBs, para Bachaquero 210MM<€, 48.5MMUSS$,
385,7MMBs. El total del costo del IPC para ambos proyectos es
1015MMUSS$ considerando tasas de cambio 2,15Bs/US$ y a 1.33US$/€
para 2007. De acuerdo con la Memoria y Cuenta del MPPEE del 2011 el
costo de este proyecto era del orden 4433MMBs, equivalente a

248 http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/418459
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1030MMUSS$ a tasa oficial de 4.3Bs/US$247. El costo total de la obra
incluyendo los equipos mayores adquiridos por PDVSA seria de
1832MMUS$248. El elevado costo de este proyecto fue oportunamente
advertido en un Informe Ejecutivo realizado por Coordinacién de
Administracién de Control de Proyectos de Corpoelec en junio de 2011
(Anexo 7-0-1, p3). El informe de Corpoelec establece que el valor del kW
instalado es elevado (1761US$/kW) y que deberia ser revisado.

438. De acuerdo con los resimenes de los estados financieros de PDVSA,

emitidos para la colocacion de los Bonos PDVSA 2021y 2022, se indica que
en los afios 2008, 2009 y 2010, PDVSA deposit6 420MMUS$ en cuentas de
Ferrostaal en Europa (Anexo 7-4-3).

Situacion en 2014

439. Segun informacidn oficial en la pagina de PDVSA (Anexo 7-4-4).

“La Planta Termoeléctrica de Bachaquero, ubicada en la Costa Oriental del Lago
(Zulia), entrarfa al Sistema Eléctrico Nacional con un turbogenerador en agosto
de 2015, anuncié el ministro del Poder Popular para el Petrdleo y Mineria,
Asdrabal Chavez, en visita de inspeccidn realizada al complejo. La planta de
Bachaquero, constituida por tres turbogeneradores, estara alimentada por una
linea de gas de 22 kildmetros, cuyo origen de produccién es la Planta Lago I:
“Este gasoducto tiene que estar listo en julio de 2015 para que en agosto
podamos aportar 175 megavatios en linea con el primer motor”, aseguro6 el
ministro del Petrdleo. El segundo turbogenerador o unidad, con capacidad de
175 MW, entraria en sistema en octubre de 2015; estimé el ministro Chavez,
quien aclar6 que para finales del préximo afio Bachaquero estaria aportando en
total 350 megavatios. Adicional contara con un turbogenerador Siemens de 150
MW para cierre de ciclo en fase II. El total de capacidad de generacién de la
Termoeléctrica de Bachaquero sera de 500 MW”.

440. De acuerdo con las declaraciones del ex ministro Asdrubal Chavez se

infiere que la instalacion de la central Bachaquero fue contratada
nuevamente por cuanto el contrato con Ferrostaal fue rescindido en enero
de 2013. La comisién remitié un cuestionario al ex ministro Chavez sobre
la posible nueva contratacién y la fecha prevista para su puesta en servicio
(Anexo 7-4-5).

441. Preguntas de la Comision Mixta a Ferrostal a las instalaciones

objeto de estudio. En este sentido, las conclusiones presentadas en este
informe se basan en la informaciéon publica acerca del sector eléctrico
disponible, la correspondencia enviada a la secretaria de la comisién y de la
informacién suministrada por los invitados que efectivamente
comparecieron ante la comision

Diagnostico del Sector Eléctrico de Venezuela

442, En los Ultimos 17 afios, el sistema eléctrico ha sufrido tres momentos

criticos: 2003,1
Referente a las plantas Bachaqueroy Tamare, la comisién realiz6é las
siguientes preguntas (Oficio CMECEP-098, Anexo 2-33):

27 Ministerio del Poder Popular para la Energia Eléctrica, Memoria t Cuenta 2011, p. 336
248 Resumen Ejecutivo Junio 2011, Coordinacion de Administracion y Control de Proyectos de Corpoelec, p. 19.
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;Cudles son los montos de los desembolsos recibidos y el porcentaje de
ejecucion?

Listado detallado de los equipos procurados y lugares de consignaciéon
Respuesta: Detalle de los desembolsos y los equipos procurados en Anexo
2-35

Analisis Técnico Econémico

443. El costo ajustado a precios del 2005 de los gastos efectuados en este
proyecto (adquisicion por parte de PDVSA de equipos mayores a Siemens y
contrataciéon de IPC por 1062MW ISO a Ferrostaal) es 1693MMUSS. No
obstante, debido a los multiples cambios de alcance en la ejecucion del
contrato, segun informacion publica divulgada por PDVSA y el Ministerio
de Energia y Petr6leo sblo se podrd construir una central en ciclo
combinado de 531MW ISO en Bachaquero cuyo valores referenciales
(PDSEN) a precios de 2005 es del orden de 460MMUSS$. Se desconoce el
destino del restante equipamiento mayor (1 turbina a vapor y 2 turbinas a
gas) asi como todo el material y equipamiento adquirido por Ferrostaal
para este proyecto y que se encuentra bajo custodia de PDVSA. Se observa
una importante diferencia de 1233MMUS$ (268%) respecto al costo
referencial en el PMSPRSEN 2010-2030 para los ciclos combinados en
2005. Este diferencial no incluye los gastos adicionales incurridos por
PDVSA en reactivar la construccién de Bachaquero en 2013, los cuales son
desconocidos.

444, En este proyecto, se observé una administracién del contrato
inadecuada por parte de PDVSA al no cumplir los procedimientos
requeridos en la ejecucidon de proyectos de esta magnitud. La expansion de
generacion en la Costa Oriental estaba prevista en el PDSEN 2004-2025 y
los proyectos de ingenieria conceptual y de ingenieria basica fueron
debidamente ejecutados por Enelven para posteriormente proceder a la
licitacion de las obras. La decision de alterar intempestivamente la
ubicacion de un proyecto de generacion, atenta contra las buenas practicas
la ingenieria y coloca en riesgo la viabilidad del proyecto. La contratista
IPC, en su exposicién indic6 que la terminacién de contrato no se basé en
fallas imputables a la gestion de la contratista Ferrostaal sino a factores
absolutamente dependientes del contratante como la imposibilidad de
despejar el terreno de la obra y nacionalizar los equipos.
Lamentablemente, las autoridades de PDVSA no comparecieron ante la
comisién para explicar las razones de la culminacién anticipada de los
contratos.

445. La proyecto Tamare y Bachaquero, concebido originalmente
para producir 1000MW en ciclo combinado tuvo modificaciones
mayores en su alcance durante la fase de construccion. Como
consecuencia, la empresa Ferrostaal Procon ejecutora de la ingenieria
de detalle, la procura y la construccion le fue rescindido en 2010 su
contrato anticipadamente debido a factores imputables a PDVSA
como por ejemplo la imposibilidad de despejar el terreno de la obray
realizar la nacionalizacion de los equipos. Como resultado, del
proyecto original de 1000MW solo se construira la planta 500MW en
Bachaquero que en julio de 2016 atin no se encuentra en servicio. No
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se conoce si el proyecto Tamare sera concluido y el destino de los
equipos mayores adquiridos. Se observa un diferencial de
1233MMUS$ (268%) en infraestructura eléctrica que debe ser
explicado. En consecuencia, se sugiere a la Comision de Contraloria de
la Asamblea Nacional asi como la Contraloria y Fiscalia General de la
Republica abrir wuna investigacion para determinar las
responsabilidades administrativas a que hubiere lugar.
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Proyecto No. 5 - Planta Juan Manuel, Guiria

446. Contratista: PDVSA (2007-2010), ENI (2010-2012), ELECNOR24°
(2012-Presente)

447, Contratante: PDVSA GAS

448. Capacidad contratada:900MW en Ciclo Combinado en Cumana
(2007-2010),
700MW en ciclo simple (2012-Presente)

449, Fecha firma de contrato Elecnor: 1-10-2012
450. Fecha de finalizacion de obra segin contrato: 2016
451. Situacién actual: 350MW en 2016, 350MW en construccion

Alcance Original

452. El proyecto consistiéo en la construccion de la infraestructura de
generacion requerida para incorporar, el mercado interno y el gas
proveniente de los desarrollos de Costa Afuera del Oriente del pais.
Abarcaba las siguientes instalaciones: generacion de Energia eléctrica (900
MW Giiiria y 450 MW en Cumana). La inversién estimada es de 371MMUS$
de ddlares y se estima que el proyecto culmine en el afio 2012. Al 31 de
diciembre de 2007 y 2006, el saldo de las obras en progreso es
aproximadamente 170MMUS$ y 33MMUSS$, respectivamente?50. De
acuerdo con la pagina oficial de Corpoelec?51, la Planta Juan Manuel Valdez,
localizada en el Municipio Valdez en Guiria consistié en la construcciéon de
una central termoeléctrica en Ciclo Combinado de aprox. 900 MW en Ciclo
Combinado cuyos equipos principales son: 4 turbogas, 4 calderas de
recuperaciéon de calor, turbovapor, condensador de superficie,
transformadores, sistemas de media y baja tensién, entre otros., incluye la
construccion de 1 Subestacion de 230 Kv. y otra 230/34.5, 18 km. de
circuitos de transmision de 230 y 34.5 KV., S/E 400KV y 2 L/T 400 KV
Furrial-Gliria. Presupuesto: 2250MMUSS. Periodo de Ejecucion: Desde:
Agosto 2007, hasta: Julio 2014, (Anexo 7-5-1).

Memorandum con ENI

453. En enero de 2010, PDVSA y ENI suscribieron un Memorandum de
Entendimiento para el desarrollo a futuro de una Planta Termoeléctrica en
Ciclo Combinado de aproximadamente 1000 MW de capacidad, en el
Complejo Industrial Gran Mariscal de Ayacucho (CIGMA) ubicado en la
ciudad de Giiria, estado Sucre252, En el marco de este Memorando de
Entendimiento, ENI asumiria la construccion y el financiamiento de esta
Planta, para la cual ya dispone de la ingenieria basica necesaria,
estimandose el inicio de la construccion a partir del segundo semestre del
afio 2010 (Anexo 7-5-2).

Contrato con ELECNOR
454, La empresa ELECNOR comparecié ante la comisiéon mixta en la
Sesion del dia 10 de mayo de 2016 (Anexo 2- ACTA0008). El primero de

2% http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/311491

%0 ppPVSA, Informacién Financiera y Operacional Al 31 de diciembre de 2007, p. 39

1 http://www.corpoelec.gob.ve/proyectos/planta-termoel%C3%A9ctrica-juan-manuel-valdez-cigma-y-sus-obras-de-
transmisi%C3%B3n-asociadas

252 http://www.pdvsa.com/index.php?tpl=interface.sp/design/salaprensa/readnew.tpl.html&newsid_obj_id=8351&newsid_temas=1
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octubre de 2012, el proyecto fue reactivado con la contrataciéon de la
empresa ELECNOR para instalacion de cuatro turbogeneradores de
175MW en ciclo simple para un total de 700MW. El contratista informé que
en el alcance original, Elecnor fue contratada para construir una central
termoeléctrica en Cumana de 1000MW y que PDVSA decidié trasladar a
Guiria. El presupuesto del proyecto es: 261MMEur, 411MMUSS$, 878MMB:s.
A la tasa de cambio vigente al 2012 4.3BS/US$, 1.3US$/Eur, el presupuesto
equivalente es 955MMUSS$ (Anexo 7-5-3).

455. Preguntas de la Comisién Mixta a Elecnor
Referente a la Planta José Manuel Valdez, 1a comision realizé las siguientes
preguntas (Oficio CMECEP-068, Anexo 2-25):
¢;Cuales son las inversiones especificas realizadas?
¢Cudl es el costo promedio estimado del megavatio de generacion de este
proyecto?
¢;Cudles son las razones técnicas aportadas por el cliente para el cambio de
ubicacién y la reduccion de capacidad de la planta?
Respuesta: Elecnor respondi6é (Anexo 2-27) que las inversiones en esta
planta son 261MMEur, 411MMUS$, 878MMBs. No indic6 el costo medio en
$ por MW de la obra.
Las razones esgrimidas para cambiar la ubicacién de la planta son: PDVSA
requeria instalar una planta de 1500MW en Guiria para el proyecto CIGMA
y que Corpoelec habia recibido dos turbogeneradores de 170MW c/u que
serian instalados en Cumana. No se indicé la razén por la cual se disminuyd
la capacidad contratada de 1000MW Ciclo Combinado a Ciclo Simple
700MW.

Analisis Técnico y Econémico

456. En 2007, Corpoelec anuncié un proyecto de 900MW en ciclo
combinado en Guiria y 450MW en Cumana. De acuerdo con los informes
financieros de PDVSA, dicho proyecto recibi6 recursos en 2006 y 2007. La
empresa ELECNOR fue contratada en 2012 para desarrollar el proyecto de
ciclo combinado 1000MW en Cumana. Durante la construccion fue
notificada de un cambio de alcance por lo que la central fue trasladada a
Guiria y una disminucion de la capacidad contratada de 700MW en ciclo
simple. De acuerdo con la informacion oficial este proyecto a recibido
presupuestos por 2250MMUS$ (2007) y 955MMUSS$ (2012) equivalentes
a un total de 2908MMUS$ a precios de 2005. Se desconocen los
desembolsos del proyecto. Se desconoce el destino de los equipos mayores
adquiridos en la primera contratacién del proyecto.

457. El costo del proyecto ejecutado por Elecnor al 2012 fue 955MMUS$
equivalentes a un total de 789MMUS$ a precios de 2005. El costo
referencial del ciclo simple, segin el PDSEN 2005-2024 es de 332MMUSS$ a
precios del 2015, por lo que se observa una diferencia del orden de
2576MMUSS$ (137%) que debe ser explicada. El elevado costo de este
proyecto fue oportunamente advertido en un Informe Ejecutivo realizado
por Coordinaciéon de Administraciéon de Control de Proyectos de Corpoelec
en junio de 2011 (Anexo 7-0-1, p8). Se establece que el valor del kW
instalado es elevado (1975US$/kW) y que deberia ser revisado.
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458. La decision de alterar intempestivamente la ubicacién y capacidad
del proyecto atenta contra las buenas practicas la ingenieria y coloca en
riesgo la viabilidad del proyecto provocando un dafio patrimonial a la
Republica.
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Proyecto No. 6 - Planta Cumana Antonio José de Sucre
450. Contratista: ELECNOR253-IBERDROLA254 (2009-2012),
ENERGING?55 (2012-2016)
460. Contratante: EDELCA, PDVSA, CORPOELEC
461. Capacidad contratada: 1000MW, 350MW

462. Fecha firma de contrato: Energing 6/2012
463. Fecha de finalizacion de obra segin contrato: 2016
464. Inauguracion: Concluida Fase I 350MW

465. Obra planificada PDSEN 2005-20147? Si

466. Presupuesto 2004-2012: 1472MMUS$

467. Presupuesto 2012-2016: 166MMUSS$, 377MMBs (2012),
equivalente a 253MMUS$

Caracteristicas de la central

468. Alcance Original (2004-2012): Ingenieria, Procura y Construccién de
la Central de Generacién Termoeléctrica de Ciclo Combinado de 1000 MW
(ISO) Antonio Jose de Sucre, cuyos equipos principales son: 4
Turbogeneradores a gas y 2 Turbogeneradores a vapor, con generacion
tempranaZ?>¢ (Anexo 7-6-1).

469. Alcance (2012-2016): Ingenieria, Procura y Construccién “Central
Termoeléctrica Antonio José De Sucre, Instalacion de Dos (02) Unidades s
de Generacion Marca General Electric Modelo 7FA De Capacidad 170 Mw
Cada Una Para Un Total de 340 MW (ISO). Fase I”. Cumana- Estado Sucre

Contratos previos 2009-2012

En el marco de los acuerdos entre Espafa y Venezuela, se firm6 un
contrato con Iberdrola y Elecnor2s7 para construir una central eléctrica de
ciclo combinado (de gas natural) con capacidad para 1.000MW en ciclo
combinado en la ciudad de Cumana (Anexo 7-6-2). Iberdrola Ingenieria
participaria en un 60% y Elecnor con un 40% en esta construccion. El
contrato tiene un valor de unos 1400MMUSS$. Los firmantes del contrato
fueron el presidente de PDVSA Gas, Ricardo Coronado, el presidente de
Iberdrola Ingenieria y Construccion, Ramén de Miguel, y el director
internacional de Desarrollo Energético de Elecnor, German Junquera. La
empresa ELECNOR informé a la comision mixta (Anexo 2- ACTA0008) el
cambio de alcance en este proyecto. La planta fue reubicada en Guiria y su
capacidad fue disminuida a 700MW en ciclo simple.

Contrato con Energing 2012-2016

470. La empresa Energing asisti6 a la Sesion del dia 10 de mayo de 2016
(Anexo 2- ACTA0008). Energing indicoO que se ejecutaron los proyectos
Antonio José de Sucre de capacidad 340 MW, generando actualmente 300
MW, con una inversion de 166MMUSS$, 377MMBs (2012), equivalente a

2538 http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/311491

25 http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/410694

255 http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/253884

56 hitp://www.corpoelec.gob.ve/proyectos/planta-termoel %C3%A9ctrica-antonio-jose-de-sucre-y-sus-obras-de-
transmisi%C3%B3n-asociadas

SThttps://www.iberdrola.es/webibd/corporativa/iberdrola?l DPAG=ENMODULOPRENSA&URLPAG=/gc/prod/en/comunicacion/n
otasprensa/090729 NP_02_IING_CCVenezuela.html
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253MMUSS$, Posee cuentas por cobrar en el orden de 61MMUSS$ y
153MMBs (Anexo 7-6-3).

471. Preguntas de la Comision Mixta a Energing
Referente a la Planta Antonio José de Sucre, la comisiéon realiz6 las
siguientes preguntas (Oficio CMECEP-070, Anexo 2-25):
;Cudles son las inversiones especificas realizadas?
;Cual es el costo promedio estimado del megavatio de generacion de este
proyecto?
¢;Cuales son las razones técnicas y logisticas que conllevaron a incrementar
la inversion?
Respuesta: Respuesta Energing en Anexo 2-29.

Analisis Técnico y Econ6mico

472. En 2009, en el marco de los acuerdos gobierno a gobierno entre
Vanezuela y Espafia se contraté con Iberdrola y Elecnor un proyecto de
1000MW en ciclo combinado en Cumana.

473. El elevado costo del proyecto fue oportunamente advertido en un
Informe Ejecutivo realizado por Coordinaciéon de Administracién de
Control de Proyectos de Corpoelec en junio de 2011 (Anexo 7-0-1, p20). El
informe de Corpoelec establece que el valor del kW instalado es elevado
(1960US$/kW) y que deberia ser revisado. Se desconoce si dicha inversion
fue reorientada o traspasada al proyecto existente en Guiria.

474. De acuerdo con la informacién oficial, este proyecto fue
contratado258 en 2009 por 1472MMUS$ equivalentes a un total de
1380MMUSS$ a precios de 2005. Se desconocen los desembolsos del
proyecto. Se desconoce el destino de los recursos utilizado en la primera
contratacion del proyecto.

475. Durante la construccion, el ente contratante (PDVSA) realiz6 un
cambio de alcance por lo que la central de Cumana fue trasladada a Guiria
con una disminucién de la capacidad contratada a 700MW en ciclo simple.
Posteriormente el proyecto de la planta Cumana fue reactivado en 2012
mediante un nuevo contrato IPC (sin equipos mayores) con la empresa
Energing.

476. El contrato firmado en 2012 con la empresa Energing para la
instalacion de 350MW en ciclo simple fue de 253MMUS$ equivalentes a un
total de 212MMUSS$ a precios de 2005. El costo referencial del ciclo simple,
segun el PDSEN 2005-2024 es de 166MMUS$ a precios del 2015, por lo
que se observa un diferencial del orden de 45MMUSS$ (27%), valor
conservador tomando en cuenta que el IPC no incluyo la adquisicion de los
equipos mayores.

477. La proyecto termoeléctrico de Cumana tuvo modificaciones
mayores en su alcance durante la fase de construccion. La capacidad
total a instalar bajo de 1000MW en ciclo combinado a 350MW en ciclo
simple. Esto presupone que el estado venezolano realizé una posible
sobreinversion de 1330MMUS$ en infraestructura eléctrica que debe
ser explicada. En consecuencia, se sugiere a la Comision de

58 hitp://www.corpoelec.gob.ve/proyectos/planta-termoel %C3%A9ctrica-antonio-jose-de-sucre-y-sus-obras-de-
transmisi%C3%B3n-asociadas
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Contraloria de la Asamblea Nacional asi como la Contraloria y Fiscalia
General de la Republica abrir una investigacion para determinar las
responsabilidades administrativas a que hubiere lugar.
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Proyecto No. 7 - Planta TermoCarabobo

478.
479.
480.
481.
482.
483.
484.
485.
486.
487.
488.
4809.
490.
491.
referencial del orden de 572MMUSS$ a precios del 2005 (156%) que debe
ser debidamente justificado.

Contratista: Sinohydro China259

Contratante: PDVSA

Fuente de Financiamiento: Fondo Chino

Capacidad contratada: 4x193MW Siemens, 772MW Ciclo Abierto
Fecha firma de contrato: 2012

Fecha de finalizacion de obra seguin contrato: 2014

Inauguracién: Concluida

Obra planificada PDSEN 2005-2014? No

Presupuesto 2012: 1116MMUS$2¢0 (Anexo 7-7-1)

Presupuesto a precios de 2005: 938MMUS$US$, 1215US$/kWe
Costo referencial PDSEN 2005-2024: 366MMUS$, 475US$/kWe
Situacion actual de la central: operativa a gas.

La empresa Sinohydro China no comparecié ante la comisién mixta.
Se observa una diferencia entre el costo anunciado y el costo

Proyecto No. 8 - Planta Centro 6

492.
493.
494,
495.
496.
497.
498.
490.
500.
501.
502.
503.
504.
pero no comparecié ante la comisién mixta.
505.
referencial del orden de 672MMUSS$ a precios del 2005 (125%) que debe
ser debidamente justificado.

Contratista: China Machinery Engineering Corporation?261
Contratante: Corpoelec

Fuente de Financiamiento: Fondo Chino

Capacidad contratada: 600MW Vapor

Fecha firma de contrato: 2013

Fecha de finalizacion de obra segun contrato: 2016
Inauguracién: Concluida

Obra planificada PDSEN 2005-2014? No

Presupuesto 2012: 1465 MMUS$262 (Anexo 7-8-1)

Presupuesto a precios de 2005: 1212MMUS$, 2200US$/kWe
Costo referencial PDSEN 2005-2024: 540MMUS$, 900US$/kWe,
Situacion actual de la central: operativa a gas.

La empresa China Machinery Engineering Corporation fue invitada

Se observa una diferencia entre el costo anunciado y el costo

29 http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/536972

2Ohttp://www.pdvsa.com/index.php?tpl=interface.sp/design/ salaprensa/readnew.tpl.html&newsid_obj_id=11903&newsid_temas=1

2 http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/462645

%2 ttp://www.avn.info.ve/contenido/gobierno-invertir%C3%A1-m%C3%A1s-4900-millones-para-incrementar-generaci%C3%B3n-

el%C3%A9ctrica-2015
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Proyecto No. 9 - Central Hidroeléctrica Fabricio Ojeda - La Vueltosa
506. Contratista: Alstom?263
507. Contratante: CADAFE, CORPOELEC
508. Fuente de Financiamiento: FONDESPA, BANDES BRASIL, FONDEN
500. Capacidad contratada: 514MW
510. Fecha firma de contrato: 11/5/2003
511. Fecha de finalizacion de obra segin contrato: 10/2007
512. Inauguracion: 3/2015
513. Obra planificada PDSEN 2005-20147? SI
514. Presupuesto 2015: 640 MMUS$264 (Anexo 7-8-1)
515. Presupuesto a precios de 2005: 517MMUS$
516. Costo referencial PDSEN 2005-2024: 693MMUS$
517. Sobrecosto estimado precios del 2005: -176MMUS$ (-25%)

Caracteristicas de la central

518. Central hidroeléctrica ubicada en la confluencia de los estados
Barinas, Mérida y Tachira, con dos turbinas tipo Francis de 257 MW cada
una y toda la infraestructura necesaria para albergar una tercera unidad de
igual capacidad de generacién, dos subestaciones y dos lineas de
transmision. (ANEXO 2 - ACTA-0011).

Aspectos contractuales

519. El 11 de Mayo 2003, a 20 afios del inicio de los desarrollos
hidroeléctricos Uribante-Caparo en la Regién Andes, la filial Desurca de
Cadafe y la Gobernacién del Estado Tachira llevaron a buen término el
contrato para la ejecucién de las ingenierias civil y electro-mecanica de la
Central Hidroeléctrica La Vueltosa. El contrato base se realizd6 por
160MMUS$265, Esta obra estaba prevista para entrega en 37 meses
(22/9/2004 a 22/10/2007). El Fondespa aporté 40MMUS$266

520. En junio de 2011 la obra presentaba dos prorrogas, un atraso de 44
meses y se habian realizado ocho addendums al contrato y el costo se habia
escalado a 220MMUS$ con un avance de obra del 85%. Se facturaron
144MMUSS$ y se hicieron desembolsos por 98MMUS$ (Anexo 7-9-1, pag

30).

521. De acuerdo con Corpoelec el costo del proyecto al 2012 fue
361MMUS$267 (Anexo 7-9-2).

522. Alstom comparecié ante la comision el dia 01 de junio de 2016

indicando que el costo total de la obra al 2015n fue 528MMUSS$ y
242MMBs, equivalentes a 640MMUS$ a tasa de cambio 2.15Bs/US$. Este
monto incluye las facilidades para la instalaciéon de un tercer equipo de
generacion y el sistema de transmision (ANEXO 2 - ACTA-0011). El
contratista Alstom indicé que en abril de 2015 las dos turbinas (Unidad 2 y

263 http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/377333
%http://www.avn.info.ve/contenido/gobierno-invertir%C3%A1-m%C3%A1s-4900-millones-para-incrementar-generaci%C3%B3n-
el%C3%A9ctrica-2015

25 CADAFE, Contrato 2003-0078-6100 suscrito el 11/05/2003, un lapso de ejecucion de 37 meses, Construccion de la central
hidroelectrica Fabricio Ojeda (La vueltosa) y sus obras asociadasubicadas en el desarrollo Camburito-Caparo para el Proyecto
Uribante Caparo, 22-09-2004, 12-02-2013

28 PDVSA Informacion Financiera y Operacional Afio 2007, p.99

%7 hitp://www.corpoelec.gob.ve/proyectos/central-hidroel%C3%A9ctrica-fabricio-ojeda
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3) estaban completamente operativas. Esto indica que la obra completa se
entrego6 con 97 meses de atraso.

523. Preguntas de la Comision Mixta a Alstom
Referente a la Central Fabricio Ojeda, la comisién realizé las siguientes
preguntas (Oficio CMECEP-095, Anexo 2-33):
;Cudles son las inversiones especificas realizadas?
Respuesta: Detalle de inversiones en Anexo 2-34

Analisis Técnico Econémico

524. El costo del proyecto La Vueltosa a precios de 2005 es del orden de
517MMUSS$ correspondiente a 1000US$ por kW instalado. Esta magnitud
es inferior al costo referencial al 2005 utilizado en este estudio para
comparar centrales hidraulicas (PDSEN 2005-2024, Caruachi, 1350/kWe).
Sin embargo llama la atencidn la gran cantidad de adendas y prorrogas que
han hecho que el costo original se haya triplicado a lo largo de 11 afios,
134meses. El hecho que el financiamiento principal fue provisto por el
Bandes de Brasil y que la obra hay sido finalmente concluida permite
inferir que buena parte de los pagos fue realizado. De acuerdo con un
Informe Ejecutivo realizado por Coordinacién de Administracién de
Control de Proyectos de Corpoelec en junio de 2011 (Anexo 7-0-1, p18) se
indica que los retrasos se deben a falta de pago por parte de Corpoelec.
En el Anexo 7-47, se incluye un informe de la Comisién Permanente de
Contraloria de la Asamblea Nacional en el que se incluye un analisis de la
contratacion de esta obra.

Conclusion

525. La central Fabricio Ojeda (La Vueltosa) 514MW debi6 ser construida
en 37 meses por 160MMUSS$ (2003-2007). Finalmente la central fue
terminada 132 meses después triplicando su costo inicial: 640MMUS$ en
2015 (517MMUSS$ a precios del 2005). Se siguiere realizar una
investigacion exhaustiva de las causas que originaron las numerosas
modificaciones de contrato realizadas durante la ejecucidon del proyecto,
principalmente durante la gestidon de Nervis Villalobos como presidente de
CADAFE.
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Proyecto No. 10 - TermoZulia II

526.
Onica?72
527.
528.
529.
530.
531.
532.
533.
534.
535.
536.
537.
combinado, a precios de 2005)
538.
referencial del orden de 205MMUSS$ a precios del 2005 (47%) que debe
ser debidamente justificado.

Contratista: Jantesa268, Inelectra269279, Sener (Espafia), Covenca27l,
Contratante: ENELVEN, CORPOELEC

Fuente de Financiamiento: FONDO CHINO, FONDEN, CORPOELEC
Capacidad contratada: 470MW

Fecha firma de contrato: 2006

Fecha de finalizacion de obra seguin contrato:: 2010

Inauguracion: 2013

Obra planificada PDSEN 2005-2014? SI

Presupuesto 2010: 551MMUS$273 (Anexo 7-10-1)

Presupuesto 2011: 748MMUS$ (Anexo 7-0-1, p.17)

Presupuesto a precios de 2005: 637MMUS$

Costo referencial PMRSEN 2010-2030: 432MMUS$ (ciclo

Se observa una diferencia entre el costo anunciado y el costo

Caracteristicas de la Central

539.
cuyos equipos principales son: 2 turbogas, 2 calderas de recuperacién de
calor, 01 turbovapor, 1 condensador de superficie, 3 transformadores,
sistemas de media y baja tensidn, entre otros. Ingenieria, Procura y
Construccion de dos (2) Subestaciones eléctricas (Termozulia I 230 kV y
Palito Blanco 230/138 kV), una linea de transmision a 230 kV con longitud
de 32 km, y el desvio de lineas de transmisién a 138 kV a la nueva
subestacion Palito Blanco.

Construccién de una planta de aprox. 470 MW en Ciclo Combinado

268 http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/182491

289 http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/417229

270 http://www.inelectra.com/proyectos.php?t=generacion-potencia-sistemas-transmisi%C3%B3n-ciclo-termozulia-2

211 http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/408874

272 http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/408874

2738 http://www.corpoelec.gob.ve/proyectos/planta-termozulia-ii-y-sus-obras-de-transmisi%C3%B3n-asociadas
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540. Contratista: Consorcio EIS274, INEMELCAZ275,
541. Contratante: ENELVEN, CORPOELEC
542. Fuente de Financiamiento: CAF27¢ (665MMUSS$, Anexo 7-11-1)

543. Capacidad contratada: 450MW (Anexo 7-11-2)

544. Fecha firma de contrato: 2007

545. Fecha de finalizacion de obra segin contrato: 2010

546. Inauguracion: 2013

547. Obra planificada PDSEN 2005-20147? SI

548. Presupuesto 2011: 1072MMUS$277 (Anexo 7-0-1, p.17)

549. Presupuesto a precios de 2005: 913MMUS$

550. Costo referencial PDSEN 2005-2024: 414MMUSS$ (ciclo combinado,
a precios de 2005)

551. Se observa una diferencia entre el costo anunciado y el costo
referencial del orden de 499MMUSS$ a precios del 2005 (120%) que debe
ser debidamente justificado.

Caracteristicas de la Central

552. Ellevado costo de este proyecto fue oportunamente advertido en un
Informe Ejecutivo realizado por Coordinacion de Administraciéon de
Control de Proyectos de Corpoelec en junio de 2011 (Anexo 7-0-1, p20). El
informe de Corpoelec establece que el valor del kW instalado es elevado
(2384US$/kW) y que deberia ser revisado.

274 http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/422530

275 http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/410591

276 hitps://www.caf.com/es/actualidad/noticias/2009/12/usd-339-millones-para-termozulia-iii/?parent=15187
217 hitp://www.corpoelec.gob.ve/generadores-de-termozulia-iii-llegaron-al-zulia
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

COMISION MIXTA PARA EL ESTUDIO DE LA CRISIS ELECTRICA EN EL PAIS
INFORME FINAL

Proyecto No. 12 - TermoZulia IV

553.
ENERGY SOLUTIONS?280
554,
555.
556.
557.
558.
550.
560.
561.
562.
563.
precios de 2005)
564.
referencial del orden de 48MMUSS$ a precios del 2005 (68%) que debe ser
debidamente justificado.

Contratista: Enery Parts solutions?’8, PROENERGY SERVICESZ279,

Contratante: CORPOELEC

Financiamiento: Fondo Chino

Capacidad contratada: 150 MW

Fecha firma de contrato: 2009

Fecha de finalizacion de obra segin contrato: 2010

Inauguracién: 2010

Obra planificada PDSEN 2005-2014? NO

Presupuesto 2011: 135MMUS$28! (Anexo 7-12-1)

Presupuesto a precios de 2005: 119MMUS$

Costo referencial PDSEN 2005-2024: 71MMUSS$ (ciclo abierto, a

Se observa una diferencia entre el costo anunciado y el costo

278 http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/346831?mostrar=INF

21 http://rncenlinea.snc.gob.ve/reportes/datos_basicos?mostrar=INF&p=3&rif=J294043151

280 http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/475959

21 hitp://www.avn.info.ve/contenido/planta-termozulia-iv-favorecer%C3%A 1 -30000-familias-generaci%C3%B3n-150-megavatios
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ASAMBLEA NACION

COMISION MIXTA PARA EL ESTUDIO DE LA CRISIS ELECTRICA EN EL PAIS

Al INFORME FINAL

REPUBLICA RIANA DE VENEZUEL

Proyecto No. 13 - Guarenas 1y Il (156MW)

565. Contratista: Derwick Associates282

566. Subcontratista: ProEnergy?283

567. Contratante: La Electricidad de Caracas

568. Capacidad contratada 156MW?284 (Anexo 7-13-1)

569. Fuente de financiamiento: FONDEN

570. Fecha firma de contrato: 11 de marzo de 2010

571. Fecha de inicio: 2 de julio de 2010

572. Fecha de finalizacion de obra segtin contrato:30 de octubre de 2011
573. Inauguracion: 29 de junio de 2012 (retraso nueve meses)

574. Obra planificada PDSEN 2005-2014? NO

Caracteristicas de la central

575.

Ubicada en antiguo estacionamiento de oficinas administrativas de
ELEGUA. Equipos mayores: Turbinas a gas aeroderivativas (ciclo abierto)
General Eléctric 2 LM 6000 + 2 LM2500+ con 156 MW en total (Anexo 7-
13-2).

Aspectos contractuales

576

ST77.

. Equipos mayores comprados el 24 de febrero de 2010 a un costo de
99.5MMUS$, mediante un contrato que incluia la adquisicién de los equipos
mayores para esta planta y la GRR- Sur en el estado Miranda?8> El contrato
IPC, sin incluir procura de equipos mayores, firmado en marzo de 2010 por
tres turbinas (Guarenas I: 2x30MW+48MW) y un posterior addendum en
julio del mismo afio corresponde a la IPC de un equipo adicional (Guarenas
II: 48MW). Monto total del contrato IPC: 171.1 MMUS$286, donde 157MMBs
son pasados a US$ a tasa 2,60 Bs/US$. El costo total proyecto fue
270.6MMUSS. El Informe Ejecutivo realizado por Coordinacién de
Administracién de Control de Proyectos de Corpoelec en junio de 2011
(Anexo 7-0-1, p20) indica que el costo de este proyecto esta en el orden de
256MMUSS. Derwick Associates se reservd la informacion referente a los
desembolsos y cuentas por pagar amparandose en la confidencialidad de
los contratos.

Respuesta de Derwick a la Comision Mixta

A la empresa Derwick se le solicitd informacion adicional en Oficio
072/2016 (Anexo 2-20) respecto a los costos del proyecto, si los equipos
instalados eran usados. Derwick contesta (Anexo 2-21) que no puede
suministrar informaciéon contractual debido a los convenios de
confidencialidad. Sin embargo, Derwick indica que el costo medio de sus
obras eléctricas fue 1.17US$/MW, el cual se encuentra dentro de los rangos
internacionales sin contar con el financiamiento que tuvo que realizar la

empresa en cuanto que estuvieron hasta 4 afios sin cobrar.

282

http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/420401

283 http://rnc

enlinea.snc.gob.ve/reportes/datos_basicos?mostrar=INF&p=3&rif=J294043151

24 hitp://www.corpoelec.gob.ve/noticias/planta-guarenas-incorpor%C3 %B3-156-mw-nuevos-al-sistema-el%C3 %A ctrico-nacional

85 MPPEE,
%86 MPPEE,

Informe de Auditoria Interna, MPPUAI-ID-CI-005-14, pag. 51, 2014.
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COMISION MIXTA PARA EL ESTUDIO DE LA CRISIS ELECTRICA EN EL PAIS

ASAMBLEA NACIONAL INFORME FINAL

REP IANA DE VENEZUELA

Analisis Técnico y Econémico

578. De acuerdo con los documentos de la contratacidn, los dos equipos
LM2500+ (2x30MW) fueron instalados completamente nuevos pero los
equipos LM6000 (2x30MW) eran reconstruidos. El Ex ministro para el
Poder Popular de la Energia Eléctrica sefialé6 durante la comparecencia
ante la Comisién Mixta para el Estudio de la Crisis Eléctrica, fecha 6 de abril
de 2016 que en su momento habia hecho denuncias por el uso de
componentes que parecian usados en la construccion de la planta Guarenas
(Anexo 2 - Acta 0004). El representante de Derwick reconocié ante la
comision mixta (Anexo 2 - Acta 0007) que el 20% de las plantas instaladas
por su empresa en el pais no eran nuevas y que pasaron por re-
manufactura cumpliendo con los requerimientos técnicos del cliente. La
auditoria interna realizada MPPEE en 2014 encontr6 una de las turbinas de
48MW fuera de servicio con un dafio importante en el rotor. A pesar estar
previsto en el contrato, la central no tiene compresores de gas28’. Desde el
punto de vista operacional la planta estaba totalmente indisponible el 29
de junio de 2016.

579. Valoracidn de los activos contratados: El costo del proyecto a precios
del 2005 es 235MMUSS. De acuerdo con el PDSEN 2005-2024 y el
PMSPRSEN 2010-2030, el costo referencial al aflo 2005 de instalar 156 MW
en un sistema de generacion a ciclo abierto es 74 MMUS$ (475US$/kWe,
2005), por lo que este diferencial debe ser debidamente justificado.

Conclusion

580. La central Guarenas I y II corresponde a un proyecto que no fue
incluido en el plan de expansion previsto en el PDSEN 2005-2024. Se
contratd directamente como IPC (Ingenieria Procura y Construccion) sin
haber realizado los estudios de factibilidad, ingenieria conceptual y basica.
Tampoco se realizaron las licitaciones correspondientes. En consecuencia
la obra tuvo grandes dificultades en la fase de instalacion debido a las
dificultades para evacuar la energia acceder al agua y el combustible
gaseoso requerido. Corpoelec no realizo la procura directamente con el
fabricante (General Electric). En consecuencia el intermediario (Derwick)
instal6 algunos equipos usados remanufacturados lo que incumple los
procedimientos estandarizados por la industria eléctrica en los que a
expansion del sistema de generacién se refiere. Se observa una diferencia
entre el costo anunciado y el costo referencial del orden de 161MMUS$
(217%).

%7 MPPEE, Informe de Auditoria Interna, MPPUAI-ID-CI-005-14 pag 89-90, 2014
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REPUBLICA RIANA

DE VENEZUEL

Proyecto No. 14 - La Raisa I (180MW)

581. Contratista: Derwick Associates?88

582. Contratante: La Electricidad de Caracas

583. Capacidad contratada 180MW?28° (Anexo 7-14-1)

584. Fuente de financiamiento: FCCV, FONDEN, CORPOELEC

585. Fecha firma de contrato: 28 de septiembre de 2009

586. Fecha de finalizacion de obra segin contrato:13 de junio de 2011
587. Inauguracion: julio de 2011 (un mes de retraso)

588. Obra planificada PDSEN 2005-20147? Si

Caracteristicas de la central

589. Central ubicada en terrenos de La Raisa en los Valles del Tuy Estado

Miranda. Es parte del complejo generador Termocentro. Equipos mayores:
Turbinas duales nuevas Pratt & Whitney 3 FT8 con 60 MW cada una para
un total de 180 MW (Anexo 7-14-2).

Aspectos contractuales

590. El contrato IPC, sin incluir procura de equipos mayores ya que la

misma fue realizada por Wellington, firmado el 2 8 de septiembre de
2009 un posterior addendum el 14 de mayo del siguiente afio. Monto total
del contrato IPC: 107.1 MMUS$2%, donde 53MMBs son pasados a US$ a
tasa 2,15 Bs/US$ y 35MM Bs son pasados a US$ a tasa 2,60 Bs/US$. Aunque
no se pudo acceder a documentacidn que revele costo asociado a la procura
de equipos mayores, en el Resumen Ejecutivo de junio 2011 de la
Coordinacion de Administracion y Control de Proyectos de Corpolec,
pagina 18 se indica como monto total del contrato 242.28 MMUS$ (Anexo
7-0-1, p18).

591. Respuesta de Derwick a la Comision Mixta

A la empresa Derwick se le solicitdé informacién adicional en Oficio
072/2016 (Anexo 2-20) respecto a los costos del proyecto, si los equipos
instalados eran usados. Derwick contesta (Anexo 2-21) que no puede
suministrar informaciéon contractual debido a los convenios de
confidencialidad. Sin embargo, Derwick indica que el costo medio de sus
obras eléctricas fue 1.17US$/MW, el cual se encuentra dentro de los rangos
internacionales sin contar con el financiamiento que tuvo que realizar la
empresa en cuanto que estuvieron hasta 4 afios sin cobrar.

Analisis Técnico y Econémico

592. La auditoria interna realizada por el MPPEE en 2014 encontr6 una

de las unidades se encuentra fuera de servicio desde septiembre de 2011
por un cortocircuito en los cables, dentro del cubiculo de 13,8 Kv, de la sala
de control de la turbina. Adn cuando el equipo estaba en garantia, la misma
no se ejecutd pesar estar previsto en el contrato. La planta carece del
sistema de pararrayos en las chimeneas de las unidades de generacion y de
la valvula de parada de emergencia (EDS), lo que implica un riesgo para los

288 http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/420401

28 http://www.corpoelec.gob.ve/noticias/m%C3%A1s-de-78000-familias-beneficiar%C3%A1-la-primera-etapa-de-planta-la-raisa
20 MPPEE, Informe de Auditoria Interna, MPPUAI-ID-CI-005-14 pag 46, 2014
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ASAMBLEA NACIONAL INFORME FINAL

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

equipos y trabajadores ante posibles descargas atmosféricas y posibles
cambios de presidn en el suministro de gas2°1.

593. Valoracién de los activos contratados: El costo total del contrato
(IPC, Derwick y equipos mayores, Wellington) a precios de 2005 es
212MMUSS. De acuerdo con el PDSEN 2005-2024 y el PMSPRSEN 2010-
2030, el costo estimado de instalar 180 MW en un sistema de generacion a
ciclo abierto es 85.5MMUSS$ (475US$/kWe, 2005), por lo que el diferencial
debe ser debidamente justificados.. De acuerdo al informe técnico de
ASINCRO “Andlisis, estrategia y rangos de negociacion de la oferta
presentada por Derwick para la instalaciéon de 3 unidades PW FT-8 para la
planta La Raisa”, la oferta del componente en délares del contrato inicial de
IPC era superior a las estimaciones del consultor (Asincro) en 55,37%:22,

21 MPPEE, Informe de Auditoria Interna, MPPUAI-ID-CI-005-14 pag 65-68, 2014
22 MPPEE, Informe de Auditoria Interna, MPPUAI-ID-CI-005-14 pag 28-29, 2014
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COMISION MIXTA PARA EL ESTUDIO DE LA CRISIS ELECTRICA EN EL PAIS

ASAMBLEA NACIONAL INFORME FINAL

Proyecto No. 15 - La Raisa Il

594. Contratista: Derwick Associates2?3

595. Contratante: La Electricidad de Caracas

596. Financiamiento del proyecto: FCCV, Fonden, Corpoelec

597. Capacidad contratada 100MWISO

598. Fecha firma de contrato: 1 de junio de 2008

590. Fecha de finalizacion de obra segin contrato:30 agosto 2011

600. Obra planificada PDSEN 2005-2014? Si

Caracteristicas de la central

601. Central ubicada en terrenos de La Raisa en los Valles del Tuy Estado
Miranda. Es parte del complejo generador Termocentro. Equipos mayores:
una turbina GE LMC6000PC y una GE LM6000PD mas sistema de chillers
(Anexo 7-15-1).

Aspectos contractuales

602. El contrato IPC, sin incluir procura de equipos mayores, firmado por
un monto total del contrato de 90,11 MMUS$2%, donde 45MM Bs son
pasados a US$ a tasa de cambio 2,15 Bs/US$ Aunque no se pudo acceder a
documentacion que revele costo asociado a la procura de equipos mayores,
en el Informe Ejecutivo realizado por Coordinacion de Administracién de
Control de Proyectos de Corpoelec en junio de 2011 (Anexo 7-0-1, p18)
indica que el costo de este proyecto esta en el orden de 132MMUSS$.

Analisis Técnico y Econémico

603. Valoracién de los activos contratados: El costo total del contrato (IPC
y equipos mayores) a precios de 2005 es 115MMUSS$. de acuerdo con el
PDSEN 2005-2024 y el PMSPRSEN 2010-2030, el costo estimado de
instalar 100 MW ISO en un sistema de generaciéon a ciclo abierto es
47.5MMUSS$ (475US$/kWe, 2005).

604. Se observa una diferencia entre el costo anunciado y el costo
referencial del orden de 68MMUSS$ a precios del 2005 (143%) que debe
ser debidamente justificado.

2% http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/420401
24 MPPEE, Informe de Auditoria Interna, MPPUAI-ID-CI-005-14 pag 50, 2014
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ASAMBLEA NACIONAL INFORME FINAL

Proyecto No. 16 - La Raisa III

605. Contratista: GTME?2%>, Vepica296

606. Subcontratista: INSERVEN297

607. Contratante: La Electricidad de Caracas

608. Financiamiento del proyecto: FCCV, Fonden, Corpoelec

609. Capacidad contratada 170MWISO

610. Fecha firma de contrato: 1 de junio de 2008

611. Fecha de finalizacion de obra segin contrato:30 agosto 2011

612. Obra planificada PDSEN 2005-20147? Si

Caracteristicas de la central

613. Central ubicada en terrenos de La Raisa en los Valles del Tuy Estado
Miranda. Es parte del complejo generador Termocentro. Equipos mayores:
dos turbinas GE-MS7001EA, 85.4 MW (ISO) cada una (Anexo 7-16-1).

Aspectos contractuales

614. En el Informe Ejecutivo realizado por Coordinacién de
Administracién de Control de Proyectos de Corpoelec en junio de 2011
(Anexo 7-0-1, p18) indica que el costo de este proyecto esta en el orden de
199.54MMUSS.

Analisis Técnico y Econ6mico

615. Valoracién de los activos contratados: El costo total del contrato (IPC
y equipos mayores) a precios de 2005 es 174MMUSS$. de acuerdo con el
PDSEN 2005-2024 y el PMSPRSEN 2010-2030, el costo estimado de
instalar 170 MW ISO en un sistema de generaciéon a ciclo abierto es
80.75MMUSS$ (475US$/kWe, 2005).

616. Se observa una diferencia entre el costo anunciado y el costo
referencial del orden de 94MMUSS$ a precios del 2005 (116%) que debe
ser debidamente justificado.

2% http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/379607
2% http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/411689
27 http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/474070
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ASAMBLEA NACIONAL INFORME FINAL

Proyecto No. 17 - La Raisa IV

617. Contratista:

618. Contratante: La Electricidad de Caracas

619. Financiamiento del proyecto: FCCV, Fonden, Corpoelec
620. Capacidad contratada 315MWISO

621. Fecha firma de contrato: 2010

622. Fecha de finalizacion de obra segin contrato:2012

623. Obra planificada PDSEN 2005-2014? Si

Caracteristicas de la central

624. Central ubicada en terrenos de La Raisa en los Valles del Tuy Estado
Miranda. Es parte del complejo generador Termocentro. Equipos mayores:
21 unidades solar 15 MW (ISO) cada una (Anexo 7-17-1).

Aspectos contractuales

625. En el Informe Ejecutivo realizado por Coordinaciéon de
Administracién de Control de Proyectos de Corpoelec en junio de 2011
(Anexo 7-0-1, p26) indica que el costo de este proyecto esta en el orden de
494MMUSS.

Analisis Técnico y Econémico

626. Valoracidn de los activos contratados: El costo total del contrato (IPC
y equipos mayores) a precios de 2005 es 434MMUSS$. de acuerdo con el
PDSEN 2005-2024 y el PMSPRSEN 2010-2030, el costo estimado de
instalar 315 MW ISO en un sistema de generacion a ciclo abierto es
149,6MMUSS$ (475US$/kWe, 2005). Se observa una diferencia entre el
costo anunciado y el costo referencial del orden de 285MMUSS$ a precios
del 2005 (190%) que debe ser debidamente justificado.
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REPUBLICA RIANA DE VENEZUEL

Proyecto No. 18 - Picure (140 MW)

627. Contratista: Derwick Associates28

628. Subcontratista: ProEnergy, INSERVEN2%9, ProEnergy300

6209. Contratante: La Electricidad de Caracas

630. Capacidad contratada 140 MW

631. Capacidad real: 132 MW

632. Fecha firma de contrato: 29 de mayo de 2009

633. Fecha de finalizacion de obra segiin contrato: 14 de marzo de 2011
634. Inauguracién: 30 de enero de 2011

635. Obra planificada PDSEN 2005-2014? No

Caracteristicas de la central

636

: Ubicada en el sector Picure de la bahia de Tacoa en el estado Vargas,
formando parte del complejo generador Josefa Joaquina Sdnchez Bastidas.
Equipos mayores: Turbinas a gas aeroderivativas (ciclo abierto) General
Electric 2 LM 6000 + 2 LM2500 con 140 MW en total. Las unidades
LM2500 eran usadas puestas a 0 horas y las unidades LM6000 eran
nuevas, una de ellas procurada por Brown Equipment (Anexo 7-18-1).

Aspectos contractuales

637

638.

. Monto total del contrato IPC: 110.9 MMUS$3°!, donde 29.7MMBs
equivalentes a US$ a tasa 2,15 Bs/US$ y 45.9MMBs equivalentes a US$ a
tasa 2,6 Bs/USS.

Respuesta de Derwick a la Comision Mixta

A la empresa Derwick se le solicité informacion adicional en Oficio
072/2016 (Anexo 2-20) respecto a los costos del proyecto, si los equipos
instalados eran usados. Derwick contesta (Anexo 2-21) que no puede
suministrar informacién contractual debido a los convenios de
confidencialidad. Sin embargo, Derwick indica que el costo medio de sus
obras eléctricas fue 1.17US$/MW, el cual se encuentra dentro de los rangos
internacionales sin contar con el financiamiento que tuvo que realizar la
empresa en cuanto que estuvieron hasta 4 afios sin cobrar.

Analisis Técnico y Econémico

6309. Valoracidn de los activos contratados: El costo total del contrato (IPC

y equipos mayores) a precios de 2005 es 96.85MMUSS$. De acuerdo con el
PDSEN 2005-2024 y el PMSPRSEN 2010-2030 el costo estimado de instalar
140 MW en un sistema de generacion a ciclo abierto es 66.50 MMUSS$
(475US$/kWe, precios del 2005)-

640. Se observa una diferencia entre el costo anunciado y el costo

referencial del orden que debe ser debidamente justificado.

641. De acuerdo al informe técnico de ASINCRO, “Evaluaciéon de oferta

comercial de un contratista internacional seleccionado por adjudicacion
directa por la Electricidad de Caracas Proyecto Picure” la oferta del
componente en délares del contrato inicial de IPC era superior a las

2% http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/420401

2% http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/474070

30 http://rncenlinea.snc.gob.ve/reportes/datos_basicos?mostrar=INF&p=3&rif=J294043151

301 MPPEE,
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estimaciones del consultor en 30%392. Para el proyecto se realizaron 7
desembolsos, cuyo componente en doélares sobrepasa al monto del
contrato en 7%. El monto contratado fue superado desde el tercer
desembolso393, La auditoria interna realizada por el MPPEE en 2014 revel6
que contrariamente a las condiciones de contratacidn, el sistema de aguas
servidas no esta conectado al sistema de la planta CJJSB 10-14304,

Proyecto No. 19 - EDC SUR CHARALLAVE (140 MW)

642.
643.
644.
645.
646.
647.
648.
649.

Contratista: Derwick Associates395, Elecnor306

Subcontratista: INSERVEN307

Contratante: La Electricidad de Caracas

Capacidad contratada 136 MW

Fecha de Inicio: 2/10/2010

Fecha de finalizacion de obra prevista segin contrato: 3/10/12
Inauguracién: EN CONSTRUCCION

Obra planificada PDSEN 2005-2014? No

Caracteristicas de la central

650.

Ubicada en el sector Charallave, Instalacion de 2 wunidades
turbogeneradoras 2xPW-FT4 20MW y 2 unidad turbogeneradora 2xGE
LM6000 de 48MW (Anexo 7-19-1).

Aspectos contractuales

651.

652.

Equipos mayores adquiridos por Derwick. Uno de los equipos (GE
LM600) fue cedido a Planta Guarenas II. En el Informe Ejecutivo realizado
por Coordinacion de Administracion de Control de Proyectos de Corpoelec
en junio de 2011 (Anexo 7-0-1, p26) indica que el costo de este proyecto
esta en el orden de 251MMUSS$. La empresa que esta ejecutando el IPC (Sin
el suministro de los equipos mayores) es Elecnor (Anexo 2 -Acta 0008).
Actualmente tienen dos proyectos en curso: para Corpoelec la planta GRR-
Sur de 140 MW en el estado Miranda, con 90% de avance fisico y una
inversion de 104MMBs y 127MMUS$ que no incluye el costo de las
unidades pero si su instalacion, la subestacion y las lineas de transmision.

Preguntas de la Comision Mixta a Elecnor

Referente a la Planta José Manuel Valdez, 1a comision realiz6 las siguientes
preguntas (Oficio CMECEP-068, Anexo 2-25):

;Cuales son las inversiones especificas realizadas?

;Cudl es el costo promedio estimado del megavatio de generaciéon de este
proyecto?

¢;Cuadles son las razones técnicas aportadas por el cliente para el cambio de
ubicaciéon y la reduccién de capacidad de la planta?

%2 MPPEE,
303 MPPEE,
304 MPPEE,
305 http://rnc

Informe de Auditoria Interna, MPPUAI-ID-CI-005-14 pag 28, 2014
Informe de Auditoria Interna, MPPUAI-ID-CI-005-14 pag 29, 2014
Informe de Auditoria Interna, MPPUAI-ID-CI-005-14 pag 14, 2014
enlinea.snc.gob.ve/planilla/index/420401

3%http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/311491

37 http://rnc

enlinea.snc.gob.ve/planilla/index/474070

Esq. San Francisco, Edf. Centro Mercantil San Francisco, Piso 2, Ofic. 2-1. El Silencio, Caracas. Teléfono: (0212) 483.34.35

143


http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/420401
http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/311491
http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/474070

COMISION MIXTA PARA EL ESTUDIO DE LA CRISIS ELECTRICA EN EL PAIS

ASAMBLEA NACIONAL INFORME FINAL

Respuesta: Elecnor respondi6é (Anexo 2-27) que las inversiones en esta
planta son 104MMBs y 127MMUSS$. No indic6 el costo medio en $ por MW
de la obra.

Analisis Técnico y Econémico
653. Valoracién de los activos contratados: El costo total del contrato (IPC
y equipos mayores) a precios de 2005 es 222.3MMUSS$. De acuerdo con el
PDSEN 2005-2024 y el PMSPRSEN 2010-2030 el costo estimado de instalar
136 MW en un sistema de generacién a ciclo abierto es 64.60MMUS$
(475US$/kWe, precios del 2005),.
654. Se observa una diferencia entre el costo anunciado y el costo
referencial del orden que debe ser debidamente justificado.

Proyecto No. 20 - Planta Juan Bautista Arismendi, Termolsla 2 (170 MW)
655. Contratista: GTME308, INSERVENS309  Derwick Associates310
(Conversioén Diesel a Gas).
656. Capacidad contratada 170MWISO
657. Capacidad real: 120 MW
658. Fecha firma de contrato: 11 de Agosto de 2008
659. Fecha de finalizacién segiin Contrato: 04 de Julio de 2011
660. Obra planificada PDSEN 2005-2014? No

Caracteristicas de la central

661. Ubicada en el sector El Guamache del Municipio Tubores del Estado
Nueva Esparta. La Electricidad de Caracas, adquirié en el afio 2009 cuatro
unidades en el mercado secundario, dos de las cuales se asignaron a la
planta. Los equipos fueron trasladados por Clover y el 11 de marzo de
2010 se contrata a Derwick Associates para que haga la adecuacion a
combustible dual (liquido y gaseoso). Detalles de la conversién Dual se
encuentran en ka respuesta de Derwick (Anexo 2-21) a al Oficio 072/2016
(Anexo 2-20).

662. En 2011 GTME subcontrata a Inserven para la instalacién y puesta en
operacion de las turbinas y el balance BOP, adaptandolas a gas como
combustible principal (conservan dualidad) por existir posibilidad de
suministro. Equipos mayores: 2 turbinas GE 7001EA (Anexo 7-20-1).

308 http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/379607
30 http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/474070
310 http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/420401
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Aspectos contractuales

663. El Informe Ejecutivo realizado por Coordinaciéon de Administracion
de Control de Proyectos de Corpoelec en junio de 2011 (Anexo 7-0-1, p21)
indica que el costo de este proyecto esta en el orden de 337MMUSS. El
informe recomienda la revision del costo de este proyecto 1986US$/kWe.
El contrato de conversién de diesel a gas fue firmado el 11 de marzo de
2010 por un monto total del contrato de 9,91 MM311,

Analisis Técnico y Econémico
664. Valoracién de los activos contratados: El costo total del contrato (IPC
y equipos mayores) a precios de 2005 es 295MMUSS$. De acuerdo con el
PDSEN 2005-2024 y el PMSPRSEN 2010-2030 el costo estimado de instalar
170 MW en un sistema de generacién a ciclo abierto es 80.75MMUS$
(475US$/kWe, precios del 2005).
665. Se observa una diferencia entre el costo anunciado y el costo
referencial que debe ser debidamente justificado.

1 MPPEE, Informe de Auditoria Interna, MPPUAI-ID-CI-005-14 pag 48, 2014
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Proyecto No. 21 - BARINAS 1

666. Contratista: Derwick Associates312
667. Contratante: PDVSA
668. Financiamiento del proyecto:

669. Capacidad contratada 100MWISO

670. Fecha de Inicio: 25 abril 2011

671. Fecha de finalizacién de obra segin contrato:2012
672. Obra planificada PDSEN 2005-2014? NO

Caracteristicas de la central
673. Central ubicada el estado Barinas (Anexo 7-21-1). 2 X Pratt &
Whitney Twin Pack FT4.

Aspectos contractuales

674. En el Informe Ejecutivo realizado por Coordinaciéon de
Administracién de Control de Proyectos de Corpoelec en junio de 2011
(Anexo 7-0-1, p27) indica que el costo de este proyecto esta en el orden de
186MMUSS.

675. Respuesta de Derwick a la Comision Mixta

A la empresa Derwick se le solicité informacion adicional en Oficio
072/2016 (Anexo 2-20) respecto a los costos del proyecto, si los equipos
instalados eran usados. Derwick contesta (Anexo 2-21) que no puede
suministrar informacion contractual debido a los convenios de
confidencialidad. Sin embargo, Derwick indica que el costo medio de sus
obras eléctricas fue 1.17US$/MW, el cual se encuentra dentro de los rangos
internacionales sin contar con el financiamiento que tuvo que realizar la
empresa en cuanto que estuvieron hasta 4 afios sin cobrar.

Analisis Técnico y Econémico

676. Valoracién de los activos contratados: El costo total del contrato (IPC
y equipos mayores) a precios de 2005 es 162MMUSS$. de acuerdo con el
PDSEN 2005-2024 y el PMSPRSEN 2010-2030, el costo estimado de
instalar 315 MW ISO en un sistema de generacion a ciclo abierto es
47.6MMUSS$ (475US$/kWe, 2005).

677. Se observa una diferencia entre el costo anunciado y el costo
referencial que debe ser debidamente justificado.

312 http://mcenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/420401
Esq. San Francisco, Edf. Centro Mercantil San Francisco, Piso 2, Ofic. 2-1. El Silencio, Caracas. Teléfono: (0212) 483.34.35 146



http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/420401

ASAMBLEA NACION

COMISION MIXTA PARA EL ESTUDIO DE LA CRISIS ELECTRICA EN EL PAIS

Al INFORME FINAL

REPUBLICA RIANA DE VENEZUEL

Proyecto No. 22 - SIDOR “A” y “B” 440MW

678.
679.
680.
681.
682.
683.
684.

Contratista: Derwick Associates313
Contratante: CVG

Financiamiento del proyecto: CVG

Capacidad contratada 440MWISO

Fecha de Inicio: 2010,2012

Fecha de finalizacion de obra segin contrato:
Obra planificada PDSEN 2005-2014? NO

Caracteristicas de la central

685.

Central Sidor A ubicada en instalaciones de la Siderurgica del
Orinoco el estado Bolivar. 1 x 7EA, 2 unidades turbogeneradoras GE
LM6000 de 48MW (Anexo 7-22-1). Equipos suministrados a Sidor B, sin
detallar.

Aspectos contractuales

686

. Proyecto original de 880MW314 con una primera fase de 440MW por
190MMUSS$. De los 880 MW originales el alcance del proyecto se redujo a
360MW divididos en 2 fases de 180MW. En marzo de 2010, Rodolfo Sanz,
entonces ministro de Industrias Basicas, anunci6é que la empresa Derwick
Asociates Corporation, de Estados Unidos, y personal de Corpoelec
instalarian la primera fase con dos unidades de 180 MW comprada a la
firma de energia Gazpron, de Rusia. De acuerdo con declaraciones publicas
realizadas por el director laboral de Sidor, Jonis Luna3!> (Anexo 7-22-2) se
indicé que el costo de la primera fase del proyecto de estaba en el orden de
190MMUSS. El ministro Sanz se le envid un oficio solicitando informacion
técnica y econOmica sobre este proyecto (Anexo 2-17) la cual no obtuvo
respuesta.

Respuesta de Derwick a la Comision Mixta

687.

688.

A la empresa Derwick se le solicit6 informacién adicional en Oficio
072/2016 (Anexo 2-20) respecto a los costos del proyecto, si los equipos
instalados eran usados y en especifico sobre la situacion de la planta Sidor
B. Derwick contesta (Anexo 2-21) que no puede suministrar informacion
contractual debido a los convenios de confidencialidad. Sin embargo,
Derwick indica que el costo medio de sus obras eléctricas fue 1.17US$/MW,
el cual se encuentra dentro de los rangos internacionales sin contar con el
financiamiento que tuvo que realizar la empresa en cuanto que estuvieron
hasta 4 afios sin cobrar. En al caso de la Planta Sidor Derwick aduce que se
suministraron equipos nuevos.

La planta Sidor A fue contratada en 2010 (sin especificar fecha) y
entregada a la CVG en diciembre de 2011 en perfecto funcionamiento.
Posteriormente a la Planta seria transferida a Corpoelec para suministrar
energia al SEN y no a la siderdrgica como se estableci6 originalmente.

318 hitp://rnc

enlinea.snc.gob.ve/planilla/index/420401

314 http://www.aporrea.org/actualidad/n150912.html

315 http://www.elmundo.com.ve/noticias/economia/politicas-publicas/recursos-aprobados--para-sidor--nunca-llegaron-.aspx
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Corpoelec solicit6 apoyo a Derwick para arrancar la planta Sidor A en
2013. La garantia de la planta expir6 en abril de 2014.

689. La planta Sidor B fue contratada por CVG a Derwick en marzo de
2012 (no especifica capacidad de los equipos). En Abril de 2013 se llega a
un acuerdo de suspension de los trabajos y terminacion de contrato por
mutuo acuerdo. De acuerdo con la respuesta de Derwick, las unidades
entregadas para la planta Sidor B se entregaron a Corpoelec para que
fueran instaladas en la Planta Antonio José de Sucre, Planta 3 de
Barquisimeto y quedando la ultima en instalaciones de Sidor.

Analisis Técnico y Econémico

690. Valoracidn de los activos contratados para la Planta Sidor A: EI costo
total del contrato (IPC y equipos mayores) a precios de 2005 es
167MMUSS. de acuerdo con el PDSEN 2005-2024 y el PMSPRSEN 2010-
2030, el costo estimado de instalar 180 MW ISO en un sistema de
generacion a ciclo abierto es 85.5MMUS$ (475US$/kWe, precios 2005
seguin PDSEN).

691. Se observa una diferencia entre el costo anunciado y el costo
referencial que debe ser debidamente justificado.

692. En Sidor B, de acuerdo a lo indicado por Rodolfo Sanz, se adquirieron
180MW adicionales. Sin embargo, se desconoce el monto contratado y el
destino final de los equipos.

693. Este proyecto revela la improvisacién del gobierno nacional en
cuanto al manejo de la restricciébn de energia por sobrexplotacion del
embalse de Guri. El ejecutivo intenté solventar la crisis del verano de 2010
con la instalacion de una planta en Sidor para “liberar consumo en el SEN”
(Anexo 2-22) cuando realmente la planta entré en servicio en 2013, 30
meses después. La transferencia de la planta de la CVG a Corpoelec
confirma este sin sentido, por cuanto cualquier central termoeléctrica en
Guayana no podra ser despachada bajo ningin escenario de la
coordinaciéon hidro-térmica. Por esta razon, en ninguno de los planes
(PDSEN2005 -2024, PDSEN 2013-2019) se previo la construccion e central
térmica alguna en la region de Guayana. Adicionalmente, para la operacion
eficiente de la central instalada en Sidor se requiere gas, que actualmente
es necesario para el sector productivo, gas escaso debido al déficit
existente.
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Proyecto No. 23 - JOSEFA CAMEJO 450MW
694. Contratista: Indigo Energy International (Pacific Rim Energy)316
695. afFirma Contrato: 6/12/2005
696. Inicio de Obra: 30/5/2006
697. Capacidad contratada 450MWISO
698. Fecha de Inicio: 2007
699. Fecha de finalizacion de obra segin contrato: 2009
700. Obra planificada PDSEN 2005-20147? SI

Caracteristicas de la central

701. Central ubicada la Peninsula de Paraguana, Estado Falcén. Tres turbo
generadores de 150MW (Westinghouse W501F). Facilidades para la
instalaciéon de 3 turbogeneradores adicionales y cierre de ciclo. Subestacion
SF6317, Dual Fuel.

Aspectos contractuales

702. En el Informe Ejecutivo realizado por Coordinacién de
Administracién de Control de Proyectos de Corpoelec en junio de 2011
(Anexo 7-0-1, p27) indica que el costo de este proyecto esta en el orden de
300MMUSS$ (2007). El 18 de mayo de 2016, el Ing. Abdul Hady Alj,
Presidente de Indigo Energy International indic6 en comparecencia ante la
comision mixta que la empresa nacié hace dos afios tras la adquisicion de
Pacific Rim Energy. La planta Josefa Camejo, entregada operando al 100%
en 2009 con una inversién de 334.75 MMUSS$ y una capacidad de total 450
MW, a través de tres turbogeneradores Westinghouse W501F de 150 MW
cada uno. Aclaré que las unidades son de combustible dual aunque al
momento de la entrega operaban con combustible liquido (Anexo 2 - Acta
0009, Anexo 7-23-2). El ministerio de Petrdleo y Mineria indic6 en su
memoria 2015 la puesta en marcha de una Estacion de Regulaciéon Primaria
(ERP), una Estacion de Medicidon y Regulacion (EMR) y la Red Interna,
desde Amuay hasta la Planta Josefa Camejo, permitiendo aumentar la
capacidad de entrega en 120 MMPCD a la esta planta. Con una inversion de
183MMUS$Bs318,

Analisis Técnico y Econémico

703. Valoracidn de los activos contratados: El costo total del contrato (IPC
y equipos mayores) a precios de 2005 es 315MMUSS$. de acuerdo con el
PDSEN 2005-2024 y el PMSPRSEN 2010-2030, el costo estimado de
instalar 450 MW ISO en un sistema de generaciéon a ciclo abierto es
213MMUSS$ (475US$/kWe, 2005).

704. Se observa una diferencia entre el costo anunciado y el costo
referencial del orden de 101MMUSS$ a precios del 2005 (47%) que debe
ser debidamente justificado.

318 http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/306447 http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/617777 http://www.prenergy.com/
317 http://www.corpoelec.gob.ve/proyectos/planta-termoel%C3%A9ctrica-josefa-camejo-0
%8 Ministerio de Petréleo y Mineria, Memoria 2015, p. 672
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Proyecto No. 24 - ALBERTO LOVERA 300MW

705. Contratista: Indigo Energy International (Pacific Rim Energy)31°
706. Contratante: PDVSA

707. Firma de Contrato: 14/9/2004

708. Inicio de Obras: 12/6/2006

709. Financiamiento del proyecto: PDVSA

710. Capacidad contratada 300MWISO

711. Fecha de Inicio: Junio 2005

712. Fecha de finalizacion de obra segin contrato: Marzo 2010
713. Obra planificada PDSEN 2005-20147? SI

Caracteristicas de la central

714. Central ubicada en Puerto La Cruz, Municipio Sotillo, Edo.
Anzodategui320, Instalacién de Dos (2) unidades Turbogeneradores de 150
MW. TG1 generando a partir de 10/2010. TGZ generando a partir de
2/2012. Dual Fuel. Avance 86%.

Aspectos contractuales

715. En el Informe Ejecutivo realizado por Coordinacién de
Administracién de Control de Proyectos de Corpoelec en junio de 2011
(Anexo 7-0-1, p43) indica que el costo de este proyecto esta en el orden de
252MMUSS. El 18 de mayo de 2016, el Ing. Abdul Hady Ali, Presidente de
Indigo Energy International indic6 en comparecencia ante la comisién
mixta que la empresa nacié hace dos afios tras la adquisicién de Pacific Rim
Energy. Planta Alberto Lovera, cuya culminacion esta pendiente por obras
civiles pero se encuentra operando a gas con dos unidades y una capacidad
total 300 MW y una inversiéon de 268MMUS$ (Anexo 2 - Acta 0009, Anexo
7-24-2).

716.
Analisis Técnico y Econémico

717. Valoracién de los activos contratados: El costo total del contrato (IPC
y equipos mayores) a precios de 2005 es 252MMUSS$ (2009). De acuerdo
con el PDSEN 2005-2024 y el PMSPRSEN 2010-2030, el costo estimado de
instalar 300 MW ISO en un sistema de generaciéon a ciclo abierto es
142.5MMUSS$ (475US$/kWe, 2005).

718. Se observa una diferencia entre el costo anunciado y el costo
referencial del orden de 110MMUSS$ a precios del 2005 (77%) que debe
ser debidamente justificado.

319 http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/306447 http:/rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/617777 http://www.prenergy.com/
320 http://www.corpoelec.gob.ve/proyectos/planta-termoel%C3%A9ctrica-alberto-lovera
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Proyecto No. 25 - SAN DIEGO DE CABRUTICA 300MW
719. Contratista: Indigo Energy International (Pacific Rim Energy)32!
720. Contratante: PDVSA
721. Financiamiento del proyecto: PDVSA
722. Capacidad contratada 300MWISO
723. Firma de Contrato: 9/12/2006
724, Inicio de Obras: 28/7/2008
725. Fecha de finalizacion de obra segin contrato: 2009
726. Obra planificada PDSEN 2005-20147? SI

Caracteristicas de la central

727. Central localizada en el municipio José Gregorio Monagas, San Diego
de Cabrutica, Estado Anzoategui. Instalacion de Dos (2) unidades
Turbogeneradores de 150 MW, en ciclo abierto, con combustible gas
natural, con la opcién de instalar una tercera unidad de 150 MW para
cerrar el ciclo aprovechando el calor residual3?2. TG1 generando desde
9/2013, TG2 generando desde 4/2016, Combustible: Gas. Avance 85%.

Aspectos contractuales

728. En el Informe Ejecutivo realizado por Coordinacién de
Administracién de Control de Proyectos de Corpoelec en junio de 2011
(Anexo 7-0-1, p43) indica que el costo de este proyecto esta en el orden de
318MMUSS. El 18 de mayo de 2016, el Ing. Abdul Hady Ali, Presidente de
Indigo Energy International indic6 en comparecencia ante la comisién
mixta que la empresa naci6 hace dos afios tras la adquisicion de Pacific Rim
Energy. Planta San Diego de Cabrutica, con wuna inversiéon de
199.59MMUS$ (2009) y dos turbogeneradores a gas de 150 MW cada uno,
el altimo de ellos entr6 en funcionamiento en abril de este afio 2016.
(Anexo 2 - Acta 0009, Anexo 7-24-2).

729.
Analisis Técnico y Econémico
730. Valoracién de los activos contratados: El costo total del contrato (IPC

y equipos mayores) a precios de 2005 es 288MMUSS$. de acuerdo con el
PDSEN 2005-2024 y el PMSPRSEN 2010-2030, el costo estimado de
instalar 300 MW ISO en un sistema de generacion a ciclo abierto es
142.5MMUSS$ (475US$/kWe, 2005).

731. Se observa una diferencia entre el costo anunciado y el costo
referencial que debe ser debidamente justificado.

321 http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/306447 http:/rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/617777 http://www.prenergy.com/
322 http://www.corpoelec.gob.ve/proyectos/planta-termoel%C3%A9ctrica-san-diego-de-cabrutica
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ASAMBLEA NACION

COMISION MIXTA PARA EL ESTUDIO DE LA CRISIS ELECTRICA EN EL PAIS

Al INFORME FINAL

Proyecto No. 26 - EZEQUIEL ZAMORA 320MW

732.
733.
734.
735.
736.
737.
738.
739.
740.

Contratista: Indigo Energy International (Pacific Rim Energy)323
Contratante: PDVSA

Financiamiento del proyecto: PDVSA

Capacidad contratada 320MWISO

Firma de Contrato: 14/9/2004

Inicio de Obras: 23/2/2006

Fecha de finalizacion de obra segin contrato: 2009

Situacion Actual: Instalada parcial (150MW) En construccion
Obra planificada PDSEN 2005-20147? SI

Caracteristicas de la central

741

: Central localizada en el Municipio José Tadeo Monagas, Sector
Altagracia de Orituco, Estado Gudarico- Ingenieria, Procura y Construccion
de una Planta de Generaciéon Termoeléctrica con 2 turbogeneradores de
150MW y 170MW alimentados con gas natural en ciclo simple (incluye
trasformadores elevadores y servicios auxiliares de la planta y sistema de
transmisidon asociado) 324, TG1 Generando desde 9/2013. TG Pendiente.
Combustible: Gas. Avance 75%.

Aspectos contractuales

742

: En el Informe Ejecutivo realizado por Coordinacién de
Administracién de Control de Proyectos de Corpoelec en junio de 2011
(Anexo 7-0-1, p43) indica que el costo de este proyecto esta en el orden de
252MMUSS. El 18 de mayo de 2016, el Ing. Abdul Hady Ali, Presidente de
Indigo Energy International indic6 en comparecencia ante la comisién
mixta que la empresa naci6 hace dos afios tras la adquisicién de Pacific Rim
Energy. Planta Ezequiel Zamora, con un costo de 334MMUS$ (2013) y un
75% de avance, operando desde 2013 con su primer turbogenerador a gas
de 150 MW y con una segunda unidad ya manufacturada de 170 MW
pendiente de entrega. (Anexo 2 — Acta 0009, Anexo 7-25-2).

Analisis Técnico y Econémico

743

744.

: Valoracién de los activos contratados: El costo total del contrato (IPC
y equipos mayores) a precios de 2005 es 276.5MMUS$. De acuerdo con el
PDSEN 2005-2024 y el PMSPRSEN 2010-2030, el costo estimado de
instalar 300 MW ISO en un sistema de generaciéon a ciclo abierto es
152MMUS$ (475US$/kWe, 2005).

Se observa una diferencia entre el costo anunciado y el costo
referencial que debe ser debidamente justificado.

323 http://rnc

enlinea.snc.gob.ve/planilla/index/306447 http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/617777 http://www.prenergy.com/

324 http://www.corpoelec.gob.ve/proyectos/planta-termoel%C3%A9ctrica-ezequiel-zamora
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COMISION MIXTA PARA EL ESTUDIO DE LA CRISIS ELECTRICA EN EL PAIS

ASAMBLEA NACIONAL INFORME FINAL

REPUBLICA RIANA DE VENEZUEL

Proyecto No. 27 - CENTRAL TERMOELECRICA EL VIGIA 470MW

745. Contratista: China Camc Engineering32>
746. Contratante: CORPOELEC
747. Financiamiento del proyecto: FONDO CHINO

748. Capacidad contratada 570MWISO

749. Fecha de Inicio: 2011

750. Fecha de finalizacion de obra segin contrato: 2014
751. Situacion Actual: Instalada

752. Obra planificada PDSEN 2005-20147? SI

Caracteristicas de la central

753. Central localizada en el Vigia, Estado Mérida32¢. Ciclo combinado
2x200 (Siemens TG65000S) + 170MW (Turbina a Vapor). Planta disefiada
para utilizar combustible dual (diesel y gas natural).

Aspectos contractuales

754. En el Informe Ejecutivo realizado por Coordinacion de
Administracién de Control de Proyectos de Corpoelec en junio de 2011
(Anexo 7-0-1, p43) indica que el costo de este proyecto esta en el orden de
956MMUSS$. El 4 de mayo de 2016, el Asesor Legal de China Camc
Engineering Sr. Julio Peng indicé en comparecencia ante la comisiéon mixta
que el proyecto realizado por la empresa fue la termoeléctrica Don Luis
Zambrano, de 594MWen el Vigia, cuyo contrato se firmé en 2010 con una
inversion de 804MMUSS$. Detall6 que las dos primeras turbinas entraron
en funcionamiento en 2013 y la tercera en 2015 y corresponden a dos
turbinas de gas que en el presente trabajan con diesel y una a vapor, las
cuales actualmente generan al 98% de su capacidad total (Anexo 2 - Acta
0007, Anexo 7-27-1). Ante la interrogante del Dip. Elio Serrano sobre el
costo del megavatio por encima del precio referencial, el Sr. Julio Peng
respondié obedece a que la tecnologia empleada es mas avanzada y a las
condiciones de la zona de instalacion, y ante el sefialamiento Dip. Jorge
Millan sobre la asignacion de 1045MMUS$ a la empresa, aclar6 que este
monto incluye ademas de la planta, la instalacion de una linea de
transmision de 56 km. Esta planta no tiene alimentacion de gas natural por
lo cual depende exclusivamente del combustible diesel, lo cual acorta los
lapsos de mantenimiento.

Preguntas adicionales a CAMC

755. La comisién solicité informacion adicional respecto a los elevados
costos unitarios de esta planta (oficio 071/2016 contenida en el Anexo 2-
20), la empresa respondié (Anexo 2-22) que consideraban que los costos
de la obra son razonables enumerando las dificultades que tuvo que
enfrentar la empresa durante la fase de procura y construccion.

325 http://rncenlinea.snc.gob.ve/reportes/datos_basicos?mostrar=INF&p=3&rif=J309473859 http://www.camce.com.cn/sp/
326 http://www.corpoelec.gob.ve/noticias/entr%C3%B3-en-servicio-tercera-unidad-de-la-planta-termoel % C3%A9ctrica-don-luis-
zambrano
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COMISION MIXTA PARA EL ESTUDIO DE LA CRISIS ELECTRICA EN EL PAIS

ASAMBLEA NACIONAL INFORME FINAL

Analisis Técnico y Econémico

756. Valoracién de los activos contratados: El costo total del contrato (IPC
y equipos mayores) a precios de 2005 es 704.8MMUSS$. De acuerdo con el
PDSEN 2005-2024 y el PMSPRSEN 2010-2030, el costo estimado de
instalar 570 MW ISO en un sistema de generacién en ciclo combinado es
524MMUSS$ (920US$/kWe, precios del 2005).

757. Se observa una diferencia entre el costo anunciado y el costo
referencial del orden de 317MMUSS$ a precios del 2005 (60%) que debe
ser debidamente justificado.

Esq. San Francisco, Edf. Centro Mercantil San Francisco, Piso 2, Ofic. 2-1. El Silencio, Caracas. Teléfono: (0212) 483.34.35

154



COMISION MIXTA PARA EL ESTUDIO DE LA CRISIS ELECTRICA EN EL PAIS

ASAMBLEA NACIONAL INFORME FINAL

Proyecto No. 28 - BARCAZAS BAHIA TACOA 342 MW

759. Contratista: Waller Marine327
760. Contratante: Electricidad de Caracas, CORPOELEC
761. Financiamiento del proyecto:

762. Capacidad contratada 340MWISO

763. Fecha de Inicio: 6/2008

764. Fecha de finalizacion de obra segin contrato: 7/2011
765. Situacion Actual: Instalada

766. Obra planificada PDSEN 2005-2014? no

Caracteristicas de la central
767. Central localizada en la Bahia Tacoa, Estado Vargas. Dos
turbogeneradores a Gas/Diesel 170MW.

Aspectos contractuales
768. En el Informe Ejecutivo realizado por Coordinacion de
Administracién de Control de Proyectos de Corpoelec en junio de 2011
(Anexo 7-0-1, p43) indica que el costo de este proyecto esta en el orden de
340MMUSS. Corpoelec indica que el costo fue 540MMUS$328 (Anexo 7-28-
1).

Analisis Técnico y Econ6mico

769. Valoracién de los activos contratados: El costo total del contrato (IPC
y equipos mayores) a precios de 2005 es 475.8MMUSS$. De acuerdo con el
PDSEN 2005-2024 y el PMSPRSEN 2010-2030, el costo estimado de
instalar 340 MW ISO en un sistema de generacién en ciclo abierto es
282MMUSS$ (950US$/kWe, 2005. Debe tenerse en cuenta que debido a que
los turbogeneradores son flotantes, el precio referencial a considerar sera
175% del costo a ciclo abierto en tierra firme.

770. Se observa una diferencia entre el costo anunciado y el costo
referencial del orden de 196MMUSS$ a precios del 2005 (68%) que debe
ser debidamente justificado.

327 \www.wallermarine.com/
328 http://www.corpoelec.gob.ve/noticias/gobierno-bolivariano-pone-en-funcionamiento-las-barcazas-m%C3%A1s-grandes-del-
mundo
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COMISION MIXTA PARA EL ESTUDIO DE LA CRISIS ELECTRICA EN EL PAIS

ASAMBLEA NACIONAL INFORME FINAL

Proyecto No. 29 - AMPLIACION ARGIMIRO GABALDON 40MW
772. Contratista: LS ENERGIA329
773. Contratante: CORPOELEC
774. Financiamiento: FONDEN
775. Capacidad contratada: 40MW
776. Fecha firma de contrato: 8/2011
777. Fecha de finalizacion de obra segin contrato: 6/2012
778. Inauguracién: No se ha iniciado la construccién.
779. Obra planificada PDSEN 2005-20147? si

Caracteristicas de la central

780. Localizacién: Planta de Generacién Termoeléctrica Argimiro
Gabaldon, ubicada en el municipio Palavecino (Cabudare), que forma parte
del Area Metropolitana Barquisimeto, junto con el municipio Iribarren.

Aspectos contractuales

781. En el Informe Ejecutivo realizado por Coordinacién de
Administracién de Control de Proyectos de Corpoelec en junio de 2011
(Anexo 7-0-1, p24) indica que el costo de este proyecto esta en el orden de
60.5MMUSS. Sin embargo, este informe indica que 2011 el proyecto a
pesar de contratado no contaba con recursos por lo que no se habian
iniciado los trabajos.

Analisis Técnico y Econémico

782. Valoracion de los activos contratados: El costo total del contrato (IPC
y equipos mayores) a precios de 2005 es 51MMUSS$. De acuerdo con el
PDSEN 2005-2024 y el PMSPRSEN 2010-2030, el costo estimado de
instalar 40 MW ISO en un sistema de generacién en ciclo abierto es
19MMUSS$ (475US$/kWe, 2005).

783. Se observa una diferencia entre el costo anunciado y el costo
referencial del orden de 33MMUSS$ a precios del 2005 (173%) que debe
ser debidamente justificado.

32 nttp://www. Isenergia.com/
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COMISION MIXTA PARA EL ESTUDIO DE LA CRISIS ELECTRICA EN EL PAIS

ASAMBLEA NACIONAL INFORME FINAL

Proyecto No. 30 - ALFREDO SALAZAR 90MW
784. Contratista: LS ENERGIA330
785. Contratante: CORPOELEC
786. Capacidad contratada: 90MW
787. Fecha firma de contrato: 1/2010
788. Fecha de finalizacion de obra segin contrato: 6/2011
789. Inauguracién: 2012
790. Obra planificada PDSEN 2005-20147? si

Caracteristicas de la central
791. Localizacién: Anaco. Dos nuevos turbogeneradores de 45MW en ciclo
abierto331 (Anexo 7-30-1).

Aspectos contractuales

792. En el Informe Ejecutivo realizado por Coordinacién de
Administracién de Control de Proyectos de Corpoelec en junio de 2011
(Anexo 7-0-1, p24) indica que el costo de este proyecto esta en el orden de
90.6MMUSS.

Analisis Técnico y Econ6mico

793. Valoracién de los activos contratados: El costo total del contrato (IPC
y equipos mayores) a precios de 2005 es 77.5MMUSS$. De acuerdo con el
PDSEN 2005-2024 y el PMSPRSEN 2010-2030, el costo estimado de
instalar 90 MW ISO en un sistema de generacién en ciclo abierto es
42.75MMUSS$ (475US$/kWe, 2005).

794. Se observa una diferencia entre el costo anunciado y el costo
referencial del orden de 30.8MMUSS$ a precios del 2005 (81%) que debe
ser debidamente justificado.

3% http://www.lsenergia.com/
331 http://www.corpoelec.gob.ve/noticias/planta-alfredo-salazar-reincorpor%C3%B3-60-mw-al-sistema-el %C3%A9ctrico-nacional

Esq. San Francisco, Edf. Centro Mercantil San Francisco, Piso 2, Ofic. 2-1. El Silencio, Caracas. Teléfono: (0212) 483.34.35 157


http://www.lsenergia.com/
http://www.corpoelec.gob.ve/noticias/planta-alfredo-salazar-reincorpor%C3%B3-60-mw-al-sistema-el%C3%A9ctrico-nacional

COMISION MIXTA PARA EL ESTUDIO DE LA CRISIS ELECTRICA EN EL PAIS

ASAMBLEA NACIONAL INFORME FINAL

Proyecto No. 31 - AMPLIACION LA CABRERA 320MW

795. Contratista: Sinohydro332

796. Contratante: PDVSA

797. Financiamiento: Fondo Chino, Fondo Independencia 200 y el Fondo
Cambio

798. Capacidad contratada: 320MW

799. Fecha firma de contrato: 5/2011

800. Fecha de finalizacion de obra seguin contrato: 6/2014

801. Inauguracién: 2014

802. Obra planificada PDSEN 2005-20147? si

Caracteristicas de la central

803. Localizacién: Estado Aragua. Dos nuevos turbogeneradores de
160MW en ciclo abierto (Anexo 7-30-1). Esta obra incluyé ademas la
construccion de 6 lineas de transmision en 115 KV (330 kilometros en
total) que permiten interconectar la S/E La Cabrera con las subestaciones
Cafia de Azucar, El Limoén, San Vicente y San Ignacio, una subestacién
encapsulada en 115 KV y 5 Km de tuberia para gas, que conecta la Estacion
de Regulacion La Sisa con la estacion de Regulacion dentro de la Planta La
Cabrera.

Aspectos contractuales
804. En el Informe Ejecutivo realizado por Coordinacion de
Administracién de Control de Proyectos de Corpoelec en junio de 2011
(Anexo 7-0-1, p25) indica que el costo de este proyecto esta en el orden de
600MMUSS$. La pagina web de PDVSA ratifica la inversion de esta planta de
600MMUS$333,

Analisis Técnico y Econémico

805. Valoracion de los activos contratados: El costo total del contrato (IPC
y equipos mayores) a precios de 2005 es 511.3MMUSS$. De acuerdo con el
PDSEN 2005-2024 y el PMSPRSEN 2010-2030, el costo estimado de
instalar 320 MW ISO en un sistema de generacién en ciclo abierto es
152MMUSS$ (475US$/kWe, 2005). Se observa que el diferencial de
359MMUSS.

332 http://rncenlinea.snc.gob.ve/reportes/datos_basicos?mostrar=INF&p=3&rif=J299911003
333 http://www.pdvsa.com/index.php?tpl=interface.sp/design/salaprensa/readnew.tpl.html&newsid_obj_id=11879&newsid_temas=1

Esq. San Francisco, Edf. Centro Mercantil San Francisco, Piso 2, Ofic. 2-1. El Silencio, Caracas. Teléfono: (0212) 483.34.35

158


http://rncenlinea.snc.gob.ve/reportes/datos_basicos?mostrar=INF&p=3&rif=J299911003
http://www.pdvsa.com/index.php?tpl=interface.sp/design/salaprensa/readnew.tpl.html&newsid_obj_id=11879&newsid_temas=1

COMISION MIXTA PARA EL ESTUDIO DE LA CRISIS ELECTRICA EN EL PAIS

ASAMBLEA NACIONAL INFORME FINAL

Proyecto No. 32 - AMPLIACION LUISA CACERES MW

806. Contratista: Wellingnton Suradem334
807. Contratante: PDVSA
808. Financiamiento:

8009. Capacidad contratada: 135MW

810. Fecha firma de contrato: 10/2008

811. Fecha de finalizacion de obra segin contrato: 4/2012
812. Inauguracion: 2014

813. Obra planificada PDSEN 2005-20147? si

Caracteristicas de la central

814. Localizacién: Estado Nueva Esparta. Fase [:2x25MW Fase I1:1x25MW
Fase III:4x15MW Ampliacion de la capacidad de generacién en 150 MW en
la Planta Luisa Caceres de Arismendi (PLCA) con equipo moévil de
respuesta rapida, incluye linea de transmision y ampliacién de
subestaciones.

Aspectos contractuales
815. En el Informe Ejecutivo realizado por Coordinacion de
Administracién de Control de Proyectos de Corpoelec en junio de 2011
(Anexo 7-0-1, p17) indica que el costo de este proyecto esta en el orden de
87MMUSS$. La pagina web de Corpoelec ratifica la inversion en esta planta
de 87MMUSS$ 335,

Analisis Técnico y Econémico

816. Valoracién de los activos contratados: El costo total del contrato (IPC
y equipos mayores) a precios de 2005 es 76.8MMUSS$. De acuerdo con el
PDSEN 2005-2024 y el PMSPRSEN 2010-2030, el costo estimado de
instalar 135MW ISO en un sistema de generaciéon en ciclo abierto es
64MMUSS$ (475US$/kWe, 2005). Se observa una diferencia entre el costo
anunciado y el costo referencial del orden de 12.8MMUSS$ a precios del
2005 (16%).

33 http://wellingtonturbines.com/wt/
33 http://www.corpoelec.gob.ve/proyectos/ampliaci%C3%B3n-generaci%C3%B3n-planta-luisa-c%C3%Alceres-de-arismendi
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ASAMBLEA NACION

COMISION MIXTA PARA EL ESTUDIO DE LA CRISIS ELECTRICA EN EL PAIS

Al INFORME FINAL

REPUBLICA RIANA DE VENEZUEL

Proyecto No. 33 - Planta III (90 MW)

817

818.
819.
820.
821.
822.

: Contratista: Energing Gas y Electricidad33¢- Consorcio IDC:
INSERVENS337, Distasa338, CEP

Capacidad contratada 90MWISO

Capacidad instalada: 45 MW

Fecha firma de contrato: 14 de noviembre de 2011

Fecha puesta en marcha: 04 de marzo de 2016

Obra planificada PDSEN 2005-2014? No

Caracteristicas de la central

823

: Planta ubicada en la zona industrial III en Barquisimeto en el estado
Lara. Equipos mayores: Turbinas a gas a (ciclo abierto) General Electric 2
LM 6000 con 90 MW en total. Las unidades fueron proporcionadas por el
ente contratante (Anexo 7-33-2). El 10 de mayo de 2016, el representante
de Energing, Sr. Jaime Contreras indic6é ante la comisiéon mixta (Anexo 2 -
Acta 0008) que el IPC no incluia el suministro de los equipos mayores. En
el Informe Ejecutivo realizado por Coordinacién de Administracién de
Control de Proyectos de Corpoelec en junio de 2011 (Anexo 7-0-1, p24)
indica que el costo total de este proyecto (equipos mayores e IPC) esta en
el orden de 100MMUSS.

Aspectos contractuales

824

825.

826.

: Monto total del contrato IPC sin equipos mayores: 79.57MMUS$
(Anexo 7-33-2), incluyendo 82MMBs equivalentes a US$ a tasa 4.30 Bs/US$
y 59MMBs (Addendum 2) equivalentes a US$ a tasa 6.30 Bs/USS$. El primer
addendum ampliaba el periodo de ejecucion en nueve meses sin
incremento en el aporte monetario. Actualmente se espera la aprobacién
de un tercer addendum por parte de Corpoelec para Bkit de conversion de
frecuencia, poste troncocénico, reemplazo de equipos danados y mejoras
de la subestacion.

El avance del proyecto se estima en 87,52% y se ha pagado hasta la
fecha el 74,87% del monto de contrato correspondiente a bolivares y el
79,27% de la parte en dolares.

Preguntas de la Comisién Mixta a Energing

Referente a la Planta III, la comision realiz6 las siguientes preguntas a
Energing (Oficio CMECEP-070, Anexo 2-25):

;Cuales son las inversiones especificas realizadas?

;Cudl es el costo promedio estimado del megavatio de generacion de este
proyecto?

;Cuales son las razones técnicas y logisticas que conllevaron a incrementar

1

a inversion?

Respuesta: Respuesta Energing en Anexo 2-28

33 http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/253884

337 http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/474070

3% http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/392857
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COMISION MIXTA PARA EL ESTUDIO DE LA CRISIS ELECTRICA EN EL PAIS

ASAMBLEA NACIONAL INFORME FINAL

827. Preguntas de la Comision Mixta a Inserven
Referente a la Planta III, la comision realizé las siguientes preguntas a
Inserven (Oficio CMECEP-94, Anexo 2-32):
Listado de Subcontratos
¢Cudles son las inversiones especificas realizadas en este proyecto?
Respuesta: Anexo 2-32.
Inserven ha sido subcontratada para en las siguientes obras La Raisa y Juan
Bautista Arismendi por GTME
Termozulia III por grupo EIS
EDC Sur por Elecnor
Antonio Jose de Sucre en Cumana por Energing
Jose Manuel Valdez en Guiria por Elecnor
Planta III subcontratada por Energing (82MMBs y 39MMUSS$).

Analisis Técnico y Econ6mico

828. Valoracidn de los activos contratados: El costo total del contrato (IPC
y equipos mayores) a precios de 2005 es 84.35MMUS$. De acuerdo con el
PDSEN 2005-2024 y el PMSPRSEN 2010-2030, el costo estimado de
instalar 90 MW ISO en un sistema de generaciéon en ciclo abierto es
42.75MMUSS$ (475US$/kWe, 2005).

820. Se observa una diferencia entre el costo anunciado y el costo
referencial del orden de 41.6MMUSS$ a precios del 2005 (97%) que debe
ser debidamente justificado.
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REPUBLICA RIANA DE VENEZUEL

Proyecto No. 34 - Termobarrancas (170 MW)

830. Contratista: Energing Gas y Electricidad33°- Consorcio IDC:
INSERVENS340, Distasa341, CEP

831. Capacidad contratada 170MWISO

832. Capacidad instalada: 170 MW

833. Obra planificada PDSEN 2005-20147? si

Caracteristicas de la central
834. Planta ubicada en el Estado Barinas.

Aspectos contractuales

835. El 10 de mayo de 2016, el representante de Energing, Sr. Jaime
Contreras indicé ante la comisién mixta (Anexo 2 - Acta 0008) fueron
responsables de la construccién de la planta Termobarrancas de 170MW,
con una inversién de proveniente de recursos propios, la cual operaron
por dos afios y luego vendieron casi al costo a PDVSA por 117MMUSS.

Analisis Técnico y Econémico

836. Valoracién de los activos contratados: El costo total del contrato (IPC
y equipos mayores) a precios de 2005 es 95MMUSS$. De acuerdo con el
PDSEN 2005-2024 y el PMSPRSEN 2010-2030, el costo estimado de
instalar 170 MW ISO en un sistema de generaciéon en ciclo abierto es
80MMUSS$ (475US$/kWe, 2005). Se observa una diferencia entre el costo
anunciado y el costo referencial del orden de 15MMUSS$ a precios del 2005
(16%).

837. Preguntas de la Comision Mixta a Energing
Referente a la Planta Termobarrancas, la comision realiz6 las siguientes
preguntas (Oficio CMECEP-070, Anexo 2-25):
¢;Cuales son las inversiones especificas realizadas?
;Cudl es el costo promedio estimado del megavatio de generacion de este
proyecto?
;Cuales son las razones técnicas y logisticas que conllevaron a incrementar
la inversion?
Respuesta: Respuesta Energing en Anexo 2-28

339 http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/253884
340 http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/474070
341 http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/392857
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Proyecto No. 35 - PLANTA TACHIRA GRR (60 MW)
838. Contratista: Risoul342
8309. Capacidad contratada 60MWISO
840. Capacidad instalada: 60 MW

841. Fecha firma de contrato: 7/2010
842. Fecha de finalizacion de obra segin contrato: 6/2011
843. Inauguracién:

844. Obra planificada PDSEN 2005-2014? no

Caracteristicas de la central
845. Planta ubicada en el Estado Tachira. Tres turbogeneradores de
15MW cada uno. Ciclo Simple.
846.

Aspectos contractuales

847. En el Informe Ejecutivo realizado por Coordinaciéon de
Administracién de Control de Proyectos de Corpoelec en junio de 2011
(Anexo 7-0-1, p17) indica que el costo de este proyecto esta en el orden de
35MMUSS.

Analisis Técnico y Econémico

848. Valoracién de los activos contratados: El costo total del contrato (IPC
y equipos mayores) a precios de 2005 es 31.25MMUS$. De acuerdo con el
PDSEN 2005-2024 y el PMSPRSEN 2010-2030, el costo estimado de
instalar 60 MW ISO en un sistema de generacién en ciclo abierto es
29MMUSS$ (475US$/kWe, 2005).

849. Se observa una diferencia entre el costo anunciado y el costo
referencial del orden de 2.25MMUS$ a precios del 2005 (7%).

342 http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/341761
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Proyecto No. 36 - PLANTA GUANTA GRR (34 MW)
850. Contratista: Erikssons Maskiners343
851. Capacidad contratada 34MWISO
852. Capacidad instalada: 34MW
853. Fecha firma de contrato: 7/2010
854. Fecha de finalizacion de obra segin contrato: 6/2011
855. Inauguracién:
856. Obra planificada PDSEN 2005-2014? no

Caracteristicas de la central
857. Planta ubicada en el Estado Anzoategui. Dos turbogeneradores de
17.5MW cada uno. Ciclo Simple.
858.

Aspectos contractuales

859. En el Informe Ejecutivo realizado por Coordinaciéon de
Administracién de Control de Proyectos de Corpoelec en junio de 2011
(Anexo 7-0-1, p26) indica que el costo de este proyecto esta en el orden de
12MMUSS.

Analisis Técnico y Econémico

860. Valoracién de los activos contratados: El costo total del contrato (IPC
y equipos mayores) a precios de 2005 es 11MMUSS$. De acuerdo con el
PDSEN 2005-2024 y el PMSPRSEN 2010-2030, el costo estimado de
instalar 34MW ISO en un sistema de generacion en ciclo abierto es
16MMUS$ (475US$/kWe, 2005). Se observa una diferencia entre el costo
anunciado y el costo referencial del orden de 5MMUS$ a precios del 2005
(45%) que debe ser debidamente justificado.

343 http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/342576
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Proyecto No. 37 - PLANTA EL VIGIA GRR (50 MW)
861. Contratista: Energing Gas y Electricidad3** Aggreko345
862. Capacidad contratada 50MWISO
863. Capacidad instalada: 50MW
864. Fecha firma de contrato: 2/2010
865. Fecha de finalizacion de obra segin contrato: 5/2011
866. Inauguracién:
867. Obra planificada PDSEN 2005-2014? no

Caracteristicas de la central
868. Planta ubicada en el Estado Merida. Dos turbogeneradores de 25MW
cada uno. Ciclo Simple.

Aspectos contractuales

869. En el Informe Ejecutivo realizado por Coordinacién de
Administracién de Control de Proyectos de Corpoelec en junio de 2011
(Anexo 7-0-1, p23) indica que el costo de este proyecto esta en el orden de
53.76MMUSS.

Analisis Técnico y Econ6mico

870. Valoracién de los activos contratados: El costo total del contrato (IPC
y equipos mayores) a precios de 2005 es 47.6MMUS$. De acuerdo con el
PDSEN 2005-2024 y el PMSPRSEN 2010-2030, el costo estimado de
instalar 50MW ISO en un sistema de generacién en ciclo abierto es
23.75MMUSS$ (475US$/kWe, 2005).

871. Se observa una diferencia entre el costo anunciado y el costo
referencial del orden de 27MMUSS$ a precios del 2005 (100%) que debe
ser debidamente justificado.

344 http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/253884
345 http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/295735
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Proyecto No. 38 - PLANTA URENA GD (50 MW)
872. Contratista: Energing Gas y Electricidad346 Aggreko347
873. Capacidad contratada 50MWISO
874. Capacidad instalada: 50MW
875. Fecha firma de contrato: 2/2010
876. Fecha de finalizacion de obra segin contrato: 5/2011
877. Inauguracién:
878. Obra planificada PDSEN 2005-2014? no

Caracteristicas de la central
879. Planta ubicada en el Estado Tachira. 31 motogeneradores de
1.64MW

Aspectos contractuales

880. En el Informe Ejecutivo realizado por Coordinacién de
Administracién de Control de Proyectos de Corpoelec en junio de 2011
(Anexo 7-0-1, p23) indica que el costo de este proyecto esta en el orden de
50MMUSS.

Analisis Técnico y Econ6mico

881. Valoracidn de los activos contratados: El costo total del contrato (IPC
y equipos mayores) a precios de 2005 es 52.9MMUS$. De acuerdo con el
PDSEN 2005-2024 y el PMSPRSEN 2010-2030, el costo estimado de
instalar 50MW ISO en un sistema de generacion en ciclo abierto basado en
motogeneradores es 50MMUSS$. Se observa una diferencia entre el costo
anunciado y el costo referencial del orden de 2.9MMUSS$ a precios del 2005
(5%).

346 http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/253884
347 http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/295735
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REPUBLICA RIANA DE VENEZUEL

Proyecto No. 39 - PARQUE EOLICO DE LA GUAJIRA (75.6 MW)
882. Contratista: Impsa (Argentina)348
883. Capacidad contratada 75MWISO
884. Capacidad instalada: 25MW

885. Fecha firma de contrato:
886. Fecha de finalizacion de obra segin contrato:
887. Inauguracién:

888. Obra planificada PDSEN 2005-20147? si

Caracteristicas de la central

889. Planta ubicada en el Estado Zulia. El Parque Edlico La Guajira es una
estructura de aerogeneradores de electricidad ubicada en el Estado Zulia, 7
kilobmetros al norte de Caimare Chico, Venezuela, que cuenta con 600
hectareas de extension. El proyecto para su construccion fue aprobado por
la Subcomisionaduria de Fuentes Alternas de la Corporacién Eléctrica
Nacional (CORPOELEC) en febrero de 2011, y comisionado a la empresa
argentina IMPSA. Su puesta en funcionamiento esta prevista en seis fases.
Los cuatro primeros aerogeneradores entraron en fase de prueba el 31 de
octubre de 2012.2 La fase 1-A completa entré en operaciones a partir del
22 de abril de 2013. Dicha etapa cuenta con 12 aerogeneradores que
proveen cada uno de 2,1 Mw, para un total de 25,2 Mw al Sistema Eléctrico
Nacional.3 La fase 1-B prevé la puesta en marcha de una cantidad igual de
aerogeneradores para un total de 50,4 Mw. Los trabajos alcanzaron un
presupuesto estimado en 200 millones de délares. La obra contara con un
total de 36 aerogeneradores para aportar 75,6 Mw.

890. Acuerdos Gobierno a Gobierno: Programa de trabajo entre
Corporacion Eléctrica Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela y
la Empresa Industria Metalurgica PESCARMONA (IMPSA), para el
desarrollo de un Parque de Generacion edlica en la zona de la Guajira.
20/04/201034°

891.

Aspectos contractuales

892. El Ministerio de Energia Eléctrica anunci6é en abril de 2013 una

inversion de 200MMUS$350, (Anexo 7-39-1)

Analisis Técnico y Econémico
893. Valoracién de los activos contratados: El costo total del contrato (IPC
y equipos mayores) a precios de 2005 es 171.8MMUSS$. De acuerdo con el
PDSEN 2005-2024 y el PMSPRSEN 2010-2030, el costo estimado de
instalar 75.6MW ISO en un sistema de e6lico es 75MMUS$ (1000US$/kWe,
Precios del afio 2005).
894. Se observa una diferencia entre el costo anunciado y el costo
referencial del orden de 96MMUSS$ a precios del 2005 (127%) que debe
ser debidamente justificado.

38 http://mcenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/300289, http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/197132
39 http://argentina.embajada.gob.ve/index.php?option=com_content&id=66&Itemid=29
30 http://www.avn.info.ve/contenido/parque-e%C3%B3lico-guajira-cuenta-12-autogeneradores-21-megavatios-cada-uno
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Al INFORME FINAL

Proyecto No. 40 - PARQUE EOLICO DE PARAGUANA (100 MW)

895.
896.
897.
898.
899.
900.
901.

Contratista:

Capacidad contratada 76x1.3MW=100MW
Capacidad instalada: 25MW

Fecha firma de contrato: 2006

Fecha de finalizacion de obra segin contrato: 2008
Inauguracién: En construccién

Obra planificada PDSEN 2005-20147? si

Caracteristicas de la central

902

. El parque eoélico Paraguana es una estructura de aerogeneradores de
electricidad ubicada en las cercanias de Santa Cruz de Los Taques, en la
peninsula de Paraguana del estado Falcon, que cuenta con una extension de
575 hectareas. Fue anunciado como el primer proyecto de energia edlica en
Venezuela, y su ubicacién responde a la alta potencia de los vientos. Fue
gestionado por la Corporacién Eléctrica Nacional (CORPOELEC) en
colaboraciéon con el Centro de Refinacién de Paraguand. La piedra
fundacional del complejo fue colocada el 17 de noviembre de 2006. Su
construccion sufrié retardos, comenzando oficialmente en 2009 y la fecha
de su finalizacién se pospuso para el 2011. El desarrollo del parque seria
finalmente ejecutado en dos fases: la primera con 24 generadores y la
segunda con 52, para un total de 76, cada uno aportando 1,3 MW al SEN.2
Los primeros 23 generadores fueron conectados al SEN el 8 de diciembre
de 2012, especificamente a la linea de 115kV voltios entre Judibana y Santa
Cruz de Los Taques. Entraron en periodo de prueba el 27 de diciembre de
2012.

Aspectos contractuales

903

. El Ministerio de Energia Eléctrica anunci6 en 2010 una inversiéon de
180MMUS$351 (Anexo 7-40-1).

Analisis Técnico y Econémico

904

905.

: Valoracion de los activos contratados: El costo total del contrato (IPC
y equipos mayores) a precios de 2005 es 158.6MMUS$. De acuerdo con el
PDSEN 2005-2024 y el PMSPRSEN 2010-2030, el costo estimado de
instalar 100MW ISO en un sistema de edlico es 100MMUS$
(1000US$/kWe, Precios del afio 2005).

Se observa una diferencia entre el costo anunciado y el costo
referencial del orden de 58.6MMUSS$ a precios del 2005 (58%) que debe
ser debidamente justificado.

1 http://www.evwind.com/2010/07/22/1a-eolica-en-venezuela-llegan-aerogeneradores-para-el-parque-eolico-de-paraguana/
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Proyecto No. 41 - CENTRAL HIDROELECTRICA MASPARRO (25 MW)

906. Contratista;: ELECNORS352
907. Capacidad contratada 25MWISO
908. Financiamiento: Externo

909. Capacidad instalada: 25MW

910. Fecha firma de contrato: 6/2005

911. Fecha de finalizacién de obra segin contrato: 4/2009
912. Inauguracién:

913. Obra planificada PDSEN 2005-2014? no

Caracteristicas de la central

914. Ubicacién:  Municipio Cruz Paredes, Estado Barinas. Construccion
de la casa de maquinas, suministro e instalaciéon de las tuberias forzadas,
excavacion del canal de descarga, suministro e instalacién de 2 turbinas
tipo Francis de 12,5 MW c/u, suministro y montaje de la linea de
transmision y subestacion Masparro 13,8/115 kV.

Aspectos contractuales

915. En el Informe Ejecutivo realizado por Coordinacién de
Administracién de Control de Proyectos de Corpoelec en junio de 2011
(Anexo 7-0-1, p42) indica que el costo de este proyecto esta en el orden de
30.8MMUSS. La pagina web de Corpoelec ratifica la inversiéon en esta
planta de 40MMUS$353 (Anexo 7-41-1)

Analisis Técnico y Econémico

916. Valoracion de los activos contratados: El costo total del contrato (IPC
y equipos mayores) a precios de 2005 es 40MMUS$. De acuerdo con el
PDSEN 2005-2024 y el PMSPRSEN 2010-2030, el costo estimado de
instalar 25MW ISO en un sistema de generacion hidroeléctrico es
33.75MMUS$ (1350US$/kWe, Caruachi, 2005). No se observan
diferencias importantes en el costo de esta planta respecto a los
costos referenciales del PDSEN.

%2 http://mcenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/311491
2 http://www.corpoelec.gob.ve/proyectos/central-hidroel%C3%A9ctrica-masparro
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Proyecto No. 42 - BARCAZA SAN LORENZO 103.5MW

917. Contratista: Cielemca354
918. Contratante: PDVSA
919. Financiamiento del proyecto:

920. Capacidad contratada 100MWISO

921. Fecha de Inicio: 1/2011

922. Fecha de finalizacion de obra segin contrato: 7/2011
923. Situacion Actual: Instalada

924. Obra planificada PDSEN 2005-2014? no

Caracteristicas de la central

925. Gabarra de generacion eléctrica Antonio Nicolas Bricefio, instalaciéon
ubicada en el Lago de Maracaibo, estado Zulia. Westinghouse W501D
(Gabarra)

Aspectos contractuales
926. PDVSA indica que el costo fue de la obra fue al 2010 de
140MMUS$355 (Anexo 7-42-1).

Analisis Técnico y Econ6mico

927. Valoracidn de los activos contratados: El costo total del contrato (IPC
y equipos mayores) a precios de 2005 es 118MMUSS$. De acuerdo con el
PDSEN 2005-2024 y el PMSPRSEN 2010-2030. Debe tenerse en cuenta que
debido a que los turbogeneradores son flotantes, el precio referencial a
considerar sera 175% del costo a ciclo abierto en tierra firme.

3% http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/410612
35 http://www.pdvsa.com/index.php?tpl=interface.sp/design/salaprensa/readnew.tpl.html&newsid_obj_id=8676&newsid_temas=1
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Andlisis de los Proyectos ejecutados por la empresa Derwick
Associates para Corpoelec, PDVSAy CVG.

928. La empresa Derwick Associates compareci6 ante la comisiéon mixta
(Anexo 2- Acta 0007) el dia 04 de mayo de 2016. Enumerdé una serie
contratos desarrollados para tres grandes clientes, Corpoelec: Guarenas,
La Raisa, Picure y la conversion dual de unidades que operan en Margarita,
para PDVSA: El Furrial, las Morochas, Morichal, la adecuacién de Barinas I,
y para la CVG: Sidor Planta A. Indicaron que poseian una participaciéon de
7,13% del total de los contratos del area termoeléctrica del pais y la
capacidad operativa de las plantas, al momento de la entrega, por encima
del 95%, sin datos acerca de la disponibilidad actual. Se reconocid que el
20% de las plantas instaladas no eran nuevas, que pasaron por re-
manufactura cumpliendo con los requerimientos técnicos del cliente. No
fue ejecutada ninguna clausula de garantia durante el primer afio de
vigencia, ni se han contratado servicios de mantenimiento posteriores a la
entrega.

920. Ante la solicitud de los diputados miembros de la comisién mixta
acerca de las contrataciones, los desembolsos y los pagos pendientes,
Derwick no suministro informacién adicional amparandose en las clausulas
de confidencialidad de los contratos.

930. El periodista Cesar Batiz en su comparecencia ante la Comisiéon Mixta
(Anexo 2 - Acta 0005) del dia 13 de abril de 2016 resumid los resultados
de un trabajo de investigacion publicado en el diario Ultimas Noticias el 18
de septiembre de 2011 y en Armandolnfo el 25 de marzo de 2015356
(Anexo 7-43) en el que se presumia que las contrataciones realizadas
entre La Electricidad de Caracas y Derwick se hicieron con sobreprecios.

931. La comisiéon ha analizado ocho (8) proyectos donde Derwick
Associates en el que ha participado y en el que la Comision Mixta posee
documentacion oficial acerca de los montos contratados. En estos ocho
proyectos donde participé Derwick se instalaron un total de 1162MW en
nueva generacion eléctrica por un total contratado de 1507MMUS$ (a
precios de 2005). El Costo de referencia segtin el PDSEN 2005-2024 para
dichos proyectos (ciclo abierto a precios del 2005) es 551MMUSS,
47US$/kWe, lo que implica una diferencia de 955MMUS$ (173%). La
empresa Derwick indic6 a la Comisién Mixta que su costo medio de
contratacion fue 1.17US$/MW (Anexo 2-21) lo cual es muy superior a los
valores referenciales que debié manejar el ente contratante (47US$/kWe).

932. En vista que los proyectos mencionados poseen diferencias
importantes respecto a los lineamientos econémicos establecidos por el
Ministerio de Energia y Petrdleo en cuanto a la expansion del sistema de
generacion (PDSEN 2005-2024), esta comision mixta recomienda que la
Contraloria inicie una investigacion exhaustiva de la gestion del Ing. Rafael
Ramirez, expresidente de PDVSA, el Ing. Javier Alvarado Ochoa,
expresidente de La Electricidad de Caracas, Rodolfo Sanz expresidente de
la CVG asi como todos los contratos otorgados a la empresa Derwick
Associates por parte de PDVSA, CVG y Corpoelec/Electricidad de Caracas.

6 http://www.armando.info/historias/6156=dos-empresas-jugaron-con-ventaja-para-aprovechar-la-emergencia-electrica
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Proyectos de generacion eléctrica contratados por PDVSA

933. Petréleos de Venezuela ha contratado directamente varios proyectos
en el lapso 2004-2016 cuyo objetivo es proveer servicio publico de
electricidad, responsabilidad legal de Corpoelec. Otros proyectos de
generacion eléctrica contratados por PDVSA han estado dirigidos a cubrir
las necesidades propias de energia en lo que se ha denominado la
autosuficiencia eléctrica de la industria petrolera. De los cuarenta y dos (42)
proyectos de servicio publico analizados en este informe, los proyectos
Termocarbobo II, San Diego de Cabrutica, Tamare, Bachaquero, La Cabrera,
Barinas I, Barcaza de San Lorenzo, Juan Manuel Valdez y Antonio Jose de
Sucre corresponden a centrales de generacion que se presume estan bajo el
control del Centro Nacional de Gestion del Sistema Eléctrico Nacional. Sin
embargo existen otras centrales como El Furrial 232MW, Las Morochas
22MW 'y Morichal 105MW que fueron construidas por Derwick
Associates357 (Anexo 7-44) en las que se desconoce si estdn dirigidas a
proveer servicio publico o atender las cargas industriales (Anexo 7-44).
Empresas como KCT Cumana II, Ovarb, Tradequip e Inter Roues entre otras
también han suministrado equipos de generaciéon a PDVSA a través de
Bariven. PDVSA no ha hecho publico en sus informes financieros los
montos de inversion realizados en la adquisicién de dichas centrales de
generacion.

934. El periodista Cesar Batiz indicé en su presentacion ante la Comision
Mixta (Anexo 2 — Acta 0005, Anexo 7-45-4) los resultados de un trabajo de
investigacion publicado en el diario Ultimas Noticias el 18 de septiembre
de 2011 referente a la compra de equipos eléctricos por parte de Bariven
(Anexo-7-45-1) 358, PDVSA a través de Bariven habia colocado ordenes de
compra para la adquisicion de equipamiento eléctrico en el orden de
767MMUS$359 360 con claros indicios de sobreprecio. Dos de las empresas
beneficiarias, Ovarb Industrial LLC y Tradequip, relacionadas con Roberto
Enrique Rincén Ferndndez, vendié equipos por el orden de los
251MMUS$361, En Venezuela, Roberto Rincon figura en la presidencia de la
empresa Tradequip C.A.392, registrada bajo el RIF ]J-070409118, cuyas
oficinas se encuentran en la ciudad de Maracaibo. Segun la informacién que
muestra el Registro Nacional de Contratistas, el acta constitutiva de la
firma data de 1988 y Rincon es el Unico accionista. La Junta Directiva esta
compuesta por familiares cercanos: Alexandra Carolina Rincén Bravo, José
Roberto Rincén Bravo y Humberto Roberto Bravo Zambrano. Por su parte,
Humberto Roberto Bravo Zambrano es el presidente de Ovarb
Venezuela3®3 (Anexo 7-45-2).

37 http://www.derwick.com/proyectos_pdvsa.html

8 http://www.elpitazo.com/ultimas-noticias/venezolano-que-admitio-la-culpabilidad-en-caso-rincon-emitio-ordenes-de-compra-a-
favor-de-derwick/

3% http://www.elmundo.com.ve/noticias/economia/energia/bariven-compro-con-sobreprecio-equipos-para-la-eme.aspx

38 http://www.aporrea.org/actualidad/n189394.html

361 hitp://www.elpitazo.com/ultimas-noticias/roberto-rincon-y-su-hijo-repartieron-dolares-para-asegurar-contratos/

362 http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/376265

383 http://rncenlinea.snc.gob.ve/planilla/index/532654
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935. El 23 de marzo de 2016, el Departamento de Justicia de los Estados
Unidos de América (Anexo 7-45-3)364 publicé una nota de prensa donde
indica que Roberto Enrique Rincon Fernandez se declaré culpable de pago
de sobornos a representantes de PDVSA por contratos recibidos en el area
de la energia (Anexo 7-45-4).

936. La existencia de una investigacion abierta en los Estados Unidos que
involucra al propietario de varias empresas suplidoras de equipamiento
eléctrico de PDVSA con pagos de sobornos a funcionarios de PDVSA y la
opacidad de PDVSA en sus informes financieros hace presumir la existencia
de contratos con sobreprecios. Con los elementos de conviccién aqui
presentados, esta comision mixta recomienda que la Comisién Permanente
de Contraloria inicie una investigacion exhaustiva de los contratos
suscritos entre PDVSA Bariven y todas las empresas que suministraron
equipamiento eléctrico en el lapso 2009-2016. La comisién mixta curso
invitaciones a los representantes de las empresas Ovarb Industrial LLC y
Tradequip para que hicieran las aclaratorias correspondientes. Sin
embargo, no se obtuvo respuesta.

4 https://www.justice.gov/opa/pr/miami-businessman-pleads-quilty-foreign-bribery-and-fraud-charges-connection-venezuela
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Contrato Duro Felguera-Ingenieria y Gestion de Proyectos de Energia
C.A. (Ingespre)

937. El viernes 20 de marzo de 2015 el diario espafiol El Pais36> (Anexo 7-
46-1) publicé un informe que habria sido elaborado por la Comisién de
Prevencidon de Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias (Sepblac)
366 en el cual se menciona un contrato de servicios profesionales entre
Duro Felguera-Ingenieria y Gestion de Proyectos de Energia C.A. (Ingespre)
propiedad del exviceministro de Energia y expresidente de CADAFE Nervis
Villalobos (Anexo 7-46-2).

938. El informe de la Sepblac forma parte de las investigaciones
adelantadas por el gobierno espafol luego de la intervencién del Banco de
Madrid, propiedad de Banca Privada de Andorra (BPA), propiciada por el
comunicado del FinCen3%7 (Financial Crimes Enforcement Network)
dependiente del Departamento del Tesoro de Estados Unidos. En los
documentos del FinCen y la Sepblac se denunci6 que la BPA permitia el
lavado de dinero producto de posibles de comisiones millonarias a ex
funcionarios del gobierno venezolano para la adjudicacién de contratos de
obras publicas (Anexo 7-46-3).

939. De acuerdo con la Sepblac el contrato suscrito entre Duro Felguera y
Ingespre fue firmado en 2011, sustituyendo sin ninguna modificacién un
contrato previamente firmado en 2008 con la empresa Técnicas Reunidas
(TERCA). El alcance de dicho contrato fue de “asesoramiento de forma
oral” “para la posible consecucion de la obra de una central termoeléctrica
de ciclo combinado de 1080 MW (central Termocentro)” de La Electricidad
de Caracas. El documento de Sepblac dice que Duro Felguera consiguid la
adjudicacion de la obra en 2009 por mas de 1.500 millones de euros. Es
decir el cambio de contratista se realizo6 una vez la obra habia sido
adjudicada a Duro Felguera. Segun el informe de Sepblac, el ex funcionario
Nervis Villalobos habria justificado los 50MMUS$ que ingres6 en el Banco
Madrid con un contrato de asesoria “oral” entre la empresa espafiola Duro
Felguera y su empresa Ingespre.

940. Con los elementos de conviccién aqui presentados, esta comision
mixta recomienda que la Comisién Permanente de Contraloria inicie una
investigacion exhaustiva de los contratos suscritos con la empresa Duro
Felguera.

385 http://economia.elpais.com/economia/2015/03/20/actualidad/1426844669 791081.html
%8 http://ep00.epimg.net/descargables/2015/03/20/a8ed9a5364632a30ad15903cef8362ff. pdf
367 https://www.fincen.gov/news_room/nr/pdf/20150310.pdf
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Proyectos de rehabilitacion de generacion eléctrica

941. Durante el Lapso 2005-2015, CORPOELEC acometi6 una serie de
proyectos de rehabilitaciéon de centrales de generacion ya existentes en el
pais. Entre ellos destacan

942. Planta Centro: Contratista Uniéon Eléctrica de Cuba. Potencia a
rehabilitar(adicionar): 320MW. Costo US$390MMUS$. Costo ponderado
1218.75US$/kWe. Este supera con creces el costo del kWe en turbinas a
vapor nuevas nuevas (900US$/kWe, incluyendo caldera y BOP). A pesar de
la gran inversidon realizada esta planta esta completamente fuera de
servicio.

943. Guri Casa de Maquinas I: Adjudicacién y firma del contrato principal
con DONGFANG Electric Machinery CO, LTD para la modernizacion de las
unidades 1 a 6 de Guri3®8, Potencia a rehabilitar (adicionar): 765MW. El
monto de financiamiento del proyecto fue de 1310MMUSS$, de los cuales
700MMUSS$ son aportes del BID, 380MMUSS$ de la Corporacién Andina de
Fomento (CAF) y 230MMUS$ con recursos del Estado. Costo ponderado
1712US$/kWe. Costo unitario elevado.

944. Guri Casa de Maquinas II: En el Anexo 7-47, se incluye un informe de
la Comisiéon Permanente de Contraloria de la Asamblea Nacional en el que
se incluye un andlisis de la contratacion de esta obra

945. Macagua [: Contratista IMPSA: Potencia a rehabilitar-adicionar:
1140MW, US$324.00MMUS$, 284.2US$/kWe. Costo de rehabilitacion
dentro del rango aceptable.

388 http://www.corpoelec.gob.ve/noticias/corpoelec-y-dongfang-firmaron-contrato-para-modernizaci%C3%B3n-de-casa-de-
m%C3%Alquina-i-de-guri
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Capitulo 8 - Responsabilidades politicas y administrativas

Responsabilidades politicas: Autoridades de los Organos Rectores y
Reguladores

946. Durante la gestion de los presidentes Hugo Chavez (1999-2013) y
Nicolds Maduro (2013-2016) el servicio eléctrico se ha deteriorado a
niveles nunca vistos por la sociedad venezolana. Los ex ministros Rafael
Ramirez (MENPET), Ali Rodriguez (MPPEE), Jesse Chacon (MPPEE) y Luis
Motta Dominguez (MPPEE) poseen responsabilidad politica debido a que el
incumplimiento de sus funciones como planificadores, fiscalizadores y
reguladores del sector eléctrico, en concordancia con los marcos juridicos
vigentes a partir del 1999 (LSE369, LOSE370, LOSSE371), ha producido una
crisis energética de gran impacto para la poblacién venezolana que se ha
traducido en un racionamiento eléctrico permanente.

947. La responsabilidad politica de las autoridades del MENPET y el
MPPEE se sustentan en los siguientes elementos:

Falta de fiscalizacion en la ejecucion de la cartera de proyectos
prevista por el Plan de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional

948. Los ministerios rectores en materia de energia eléctrica, MENPET
(1999-2009), MPPEE (2009-2016) no fiscalizaron debidamente la
ejecucion de la cartera de proyectos prevista en los Planes de Desarrollo
del Sistema Eléctrico Nacional 2005-2024, 2013-2019. La falta de
fiscalizacion y control en la ejecucién de obras no previstas en el plan y en
el incumplimiento de los lapsos previstos para la ejecucion de dichas obras.

Falta de focalizacion en los contratos otorgados entre 2005-2015. Las
obras eléctricas contratadas excedieron en 180% lo previsto por el
Plan de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional

949. Para el lapso 2005-2015, esta comision determiné que el estado
venezolano gastd en la expansion de la generacion y transmision de
electricidad unos 42.5 millardos de US$ cuando las previsiones
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo Eléctrico Nacional (Art. 13
de la LSE y la LOSE asi como el Art. 1, 20 y 21 de la LOSSE) indicaban que
dicha inversiéon no deberia superar los 14.7 millardos de US$. La
diferencia existente entre los gastos efectivamente realizados en obras de
expansion del sistema de generaciéon y transmision de electricidad y el
gasto previsto por los Planes de Desarrollo del Servicio Eléctrico Nacional
permite obtener elementos de conviccion que conllevan a presumir una
diferencia del orden de 27.2 millardos de US$. La falta de vigilancia por
parte de las autoridades reguladoras y fiscalizadoras en la ejecucién de la
cartera de proyectos contenidos en el PDSEN conllevé a evidentes
sobreprecios en la adjudicacién directa de contratos y a importantes
retardos en la ejecucion de obras debido a la impericia de las empresas

%9 Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela No 36.791 de fecha 21 de Septiembre de 1999

%70 | ey Organica de Servicio Eléctrico (LOSE), Gaceta Oficial N°. 5.568 Extraordinario de fecha 31 de diciembre de 2001

%71 ey Organica de Sistema y Servicio Eléctrico, Gaceta Oficial de la Reptblica Bolivariana de Venezuela N° 39.573 del 14 de
diciembre de 2010
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contratadas y la falta de planificaciéon en la gestion de los proyectos por
parte de las empresas operadoras y PDVSA. Las autoridades de los 6rganos
rectores poco o nada hicieron para evitar el dafo patrimonial a la nacion
debido a los actos de corrupcion y la eternizacién de la ejecucion de las
obras. Es importante indicar que varias de las autoridades designadas para
la regulacion y fiscalizacion del sector energia eléctrica cumplian también
funciones como directores y presidentes de empresas contratantes de
obras eléctricas.

950. Las autoridades objeto de sancidn politica son:

¢ Rafael Ramirez Carrefio (ExMinistro de Energia y Petréleo)
Incumplimiento de sus funciones como planificador, fiscalizador y
regulador del sector eléctrico en concordancia establecido en el
PDSEN para el lapso 2005-2010.

e Ali Rodriguez Araque (ExMinistro de Energia Eléctrica).
Incumplimiento de sus funciones como planificador, fiscalizador y
regulador del sector eléctrico en concordancia establecido en el
PDSEN para el lapso 2010-2011.

¢ Jesse Chacon Escamillo (ExMinistro de Energia Eléctrica)
Incumplimiento de sus funciones como planificador, fiscalizador y
regulador del sector eléctrico en concordancia establecido en el
PDSEN para el lapso 2012-2013.

e M/G Luis Motta Dominguez (Ministro de Energia Eléctrica)
Incumplimiento de sus funciones como planificador, fiscalizador y
regulador del sector eléctrico en concordancia establecido en el
PDSEN para el lapso 2014-2016.

Los exministros mencionados fueron invitados a comparecer ante la
comisién mixta para que presentaran sus respectivos informes. No
obstante, ninguno se presento a las tres reuniones previstas para tal
fin.

Presuntas irregularidades administrativas:

951. La comision mixta determind a partir del analisis de 42 proyectos de
generacion ejecutados entre 2005 y 2016 (Tabla 1), que el estado
venezolano gastd en la expansion de la generacién y transmision de
electricidad un total de 39.4 millardos de US$ cuando las previsiones
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo Eléctrico Nacional (Art. 13
de la LSE y la LOSE asi como el Art. 1, 20 y 21 de la LOSSE) indicaban que
dicha inversién no deberia superar los 14 millardos de US$. La diferencia
existente entre los gastos efectivamente realizados en obras de expansion
del sistema de generacion y transmisién de electricidad y el gasto previsto
por los Planes de Desarrollo del Servicio Eléctrico Nacional permite
obtener elementos de conviccidn que conllevan a presumir una diferencia
del orden de 25 millardos de US$.

952. Se constat6 que 37 de los 42 los proyectos de generacion adjudicados
presentaron en alguna medida diferencias de costo real respecto a los
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precios referenciales definidos por el ente rector en electricidad en el
correspondiente  PDSEN. En tal sentido, esta comision recomienda
investigar a la Comision Permanente de Contraloria, a la Contraloria y
Fiscalia General de la Republica, a las empresas y funcionarios publicos
responsables de los siguientes contratos:

Proyecto 2005-2016 Condicidn al 2016 Diferencia entre los costos Presidentes de las empresas operadoras contratantes
reales de cada proyecto y
los costos referenciales
establecidos por el PDSEN
Millones de USS.

1 Tocoma En construccién $5,728.00 Hipolito Izquierdo, Ali Rodriguez, Argenis Chavez, Jesse Chacdn
2 Misién Rev. Energética Instalada $3,594.40 Ali Rodriguez, pres. Corpoelec
3 Juan Manuel Valdez CIGMA Instalada Parcial $2,579.68 Rafael Ramirez, Pres. PDVSA
4 Planta Cumana AIDS Instalada Parcial $1,376.55 Rafael Ramirez, Pres. PDVSA, Argenis Chavez, Jesse Chacdn
5 Bachaguero-Tamare En construccidn $1,233.79 Rafael Ramirez, Pres. PDVSA
6 TermoCentro, IndiaUrquia, Sitio Instalada Parcial $966.60 Javier Alvarado, Nervis Villalobos
7 Planta Centro 6 Instalada $672.79 Jesse Chacon, pres. Corpoelec
8 TermoCarabobo, El Palito Instalada $572.12 Jesse Chacon, pres. Corpoelec
9 TermoZulia lll Instalada $499.51 Jesus Rangel, pres. Enelven
10 La Cabrera Instalada Parcial $359.29 Argenis Chavez, pres. Corpoelec
11 Luis Zambrano El Vigia Instalada $317.81 Argenis Chavez, pres. Corpoelec
12 Raisa IVy V En construccion $285.34 Javier Alvarado, pres. EDC
13 Juan Bautista Arismendi Instalada $214.50 Javier Alvarado, pres. EDC
14 Termozulia Il Instalada $205.01 Jesus Rangel, pres. Enelven
15 Barcazas Tacoa Instalada $193.15 Javier Alvarado, pres. EDC
16 Sidor Ay B Instalada Parcial $163.77 Rodolfo Sanz, Sidor
17 Guarenas | Y Il GRR Instalada $161.10 Javier Alvarado, pres. EDC
18 EDC SUR Charallave En construccion $157.70 Javier Alvarado, pres. EDC
19 San Diego de Cabrutica Instalada Parcial $145.72 Rafael Ramirez, Pres. PDVSA
20 Raisa | Instalada $126.77 Javier Alvarado, pres. EDC
21 Ezequiel Zamora Instalada Parcial $124.50 Rafael Ramirez, Pres. PDVSA
22 Barinas 1 Instalada $115.46 Rafael Ramirez, Pres. PDVSA
23 Alberto Lovera Instalada $109.91 Rafael Ramirez, Pres. PDVSA
24 Josefa Camejo Instalada $101.76 Rafael Ramirez, Pres. PDVSA
25 Parque Eolico Goajira Instalada Parcial $96.20 Jesse Chacon, pres. Corpoelec
26 Raisa lll Instalada $94.07 Javier Alvarado, pres. EDC
27 Raisa ll Instalada $68.15 Javier Alvarado, pres. EDC
28 Parque Eolico Paraguana Instalada Parcial $58.57 Rafael Ramirez, Pres. PDVSA
29 TermoZulia IV Instalada $48.58 Jesus Rangel, pres. Enelven
30 Expansion Planta 3 Lara Instalada Parcial $41.60 Argenis Chavez, pres. Corpoelec
31 Alfredo Salazar Instalada $34.80 Ali Rodriguez, pres. Corpoelec
32 Expansion Argimiro Gabaldon Instalada $32.98 Ali Rodriguez, Argenis Chavez, pres. Corpoelec
33 Antonio Nicolas Bricefio Instalada $32.30 Ali Rodriguez, pres. Corpoelec
34 Picure Instalada $30.35 Javier Alvarado, pres. EDC
35 El Vigia GRR Instalada $23.84 Ali Rodriguez, pres. Corpoelec
36 Termobarrancas Instalada $14.59 Rafael Ramirez, Pres. PDVSA
37 Ampliacion Luisa Caceres A. Instalada $12.69 Javier Alvarado, pres. EDC
38 Fabricio Ojeda La Vueltosa Instalada -$176.57 Nervis Villalobos Maria Gonzalez, Ali Rodriguez, Argenis Chavez
953. Respecto a la central La Vueltosa ya existe un expediente abierto en

la Comision Permanente de Contraloria. En este caso en particular, si bien
los costos incurridos son inferiores a los costos referenciales establecidos
por el PDSEN, se sugiere determinar el dafio patrimonial producto del
retardo de la entrada en servicio de la central.

954, Los ciudadanos Ali Rodriguez Araque, Argenis Chavez, Jesse Chacén
Escamillo, Luis Motta Dominguez fueron citados en tres ocasiones a
comparecer ante la Comision Mixta en su condicion de responsables de la
Corporacién Eléctrica Nacional (CORPOELEC). El ciudadano Rafael Ramirez
Carrefio fue citado en tres ocasiones a comparecer ante la Comision Mixta
en su condicién de responsable de Petroleos de Venezuela (PDVSA). El
ciudadano Javier Alvarado Ochoa fue citado en tres ocasiones a comparecer
ante la Comision Mixta en su condicidn de responsable de la Electricidad de
Caracas (EDC). El ciudadano Hipdlito Izquierdo fue citado en tres ocasiones
a comparecer ante la Comisiéon Mixta en su condiciéon de responsable de
EDELCA. El ciudadano Jesus Rangel en su condicion de responsable de
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ENELVEN no pudo ser localizado. Los ciudadanos Nervis Villalobos y Maria
Gabriela Gonzalez Urbaneja fueron citados en tres ocasiones a comparecer
ante la Comision Mixta en su condiciéon de responsables de CADAFE.
Ninguno de los funcionarios mencionados atendié la citacién realizada por
la comisién mixta. El ciudadano Jesis Rangel en su condicion de
responsable de ENELVEN no pudo ser localizado. El ciudadano Rodolfo
Sanz en su condicién de responsables de la CVG fue consultado por escrito,
sin embargo no se obtuvo respuesta.

955. Los representantes de las empresas Consorcio OIV, Elecnor,
Ferrostaal, Duro Felguera, Derwick Associates, Energing, Alstom, China
CAMC, Indigo comparecieron de forma oportuna ante la comision mixta
suministrando informacién parcial acerca de sus proyectos. Ninguna
empresa entregd copia de los contratos suscritos con el estado venezolano
a través de Corpoelec, sus filiales, PDVSA y CVG. Las restantes empresas no
atendieron la invitacién realizada por la comisién mixta. En particular las
empresas Energy Parts Solutions, GTME, Solar Turbines, UNE Cuba,
Gamesa, Pro Energy, Ovarb y Tradequip no pudieron ser localizadas en
Venezuela.

Rafael Ramirez Carrefio Expresidente de PDVSA

956. No atendi6 la invitacién de la Comisiéon Mixta para informar sobre la
situacion técnica, financiera, administrativa y laboral del sector eléctrico
durante su gestion en PDVSA.

957. No ejecutd las obras previstas en el plan de expansiéon del sistema
eléctrico PDSEN correspondiente al lapso 2004-2010 lo que provocé en
2010 el agotamiento de la reserva operativa de generacion eléctrica del
pais y la declaracion de un estado de emergencia.

958. Proyectos contratados y ejecutados bajo su gestiéon que deben ser
investigadas debido a posibles sobrecostos respecto a lo previsto en el
PDSEN 2005-2024: Mision Revolucién Energética, La Cabrera, Barinas 1,
Tamare, Bachaquero, San Diego de Cabrutica, Parque Edlico de Paraguan3,
Antonio José de Sucre (Cumana), Juan Manuel Valdez.

Nervis Villalobos Expresidente de CADAFE

959. No atendio la invitacién a comparecer ante la Comision Mixta para
informar sobre la situacion técnica, financiera, administrativa y laboral del
sector eléctrico durante su gestion en CADAFE. En particular, se debe

investigar su responsabilidad en la contratacién de la Central Fabricio
Ojeda.

Maria Gabriela Gonzalez Expresidente de CADAFE

960. No atendi6 la invitacién a comparecer ante la Comisién Mixta para
informar sobre la situacion técnica, financiera, administrativa y laboral del
sector eléctrico durante su gestion en CADAFE. En particular, se debe
investigar su responsabilidad en los retardos observados en la
construccion de la Central Fabricio Ojeda.

Javier Alvarado Expresidente de Electricidad de Caracas
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961. No atendi6 la invitacién de la Comisiéon Mixta para informar sobre la
situacion técnica, financiera, administrativa y laboral del sector eléctrico
durante su gestion en la Electricidad de Caracas.

962. Proyectos contratados y ejecutados bajo su gestion que deben ser
investigados debido a posibles sobrecostos respecto a lo previsto en el
PDSEN 2005-2024: Guarenas I y II, India Urquia, Generacion EDC Sur,
Complejo la Raisa y Juan Bautista Arismedi.

Rodolfo Sanz Expresidente de la CVG
963. Se rehusé a contestar al cuestionario enviado por la Comision Mixta.
964. Proyectos contratados y ejecutados bajo su gestion que deben ser
investigados debido a posibles sobrecostos respecto a lo previsto en el
PDSEN 2005-2024: Planta Sidor.

Ali Rodriguez Araque ExPresidente de Corpoelec

965. Se excus6 por escrito por no atender la invitaciéon de la Comision
Mixta debido a estar cumpliendo funciones diplomaticas en el exterior.
966. Proyectos contratados y ejecutados bajo su gestiéon que deben ser

investigados debido a posibles sobrecostos respecto a lo previsto en el
PDSEN 2005-2024: Tocoma, Termozulia Il y III

Argenis Chavez ExPresidente de Corpoelec (6/11/2011-22/4/2013)

967. No atendid la invitacion de la Comisiéon Mixta para informar sobre la
situacion técnica, financiera, administrativa y laboral del sector eléctrico
durante su gestion.

968. Proyectos contratados y ejecutados bajo su gestion que deben ser
investigados debido a posibles sobrecostos respecto a lo previsto en el
PDSEN 2005-2024: Tocoma

Jesse Chacon: ExPresidente de Corpoelec

969. No atendid la invitacién a comparecer ante la Comision Mixta para
informar sobre la situacion técnica, financiera, administrativa y laboral del
sector eléctrico durante su gestion. Atrasos en ejecucion de obras
contratadas. Falta de mantenimiento de termoeléctricas (Tacoa, Ramon
Laguna, Rafael Urdaneta, Planta Centro).

Luis Motta Dominguez Presidente de Corpoelec (21/8/2015-presente)

970. Se rehus6 a comparecer en su condicion de ministro en funciones del
Ministerio del Poder Popular para la Energia Eléctrica ante la Comision
Mixta para informar sobre la situacion técnica, financiera, administrativa y
laboral del sector eléctrico

971. Se solicita mocion de censura por las siguientes causales:

e No atender ninguna de las tres invitaciones realizadas por la Comision
Mixta para el Estudio de la Crisis Eléctrica en el Pais (Anexos 2-16, 2-40, 2-
41).

e No tomar las medidas necesarias para adecuar y asegurar la disponibilidad
de la generacidon térmica y garantizar el acceso a la energia eléctrica a la
poblacién durante la temporada seca. En el punto de cuenta 017-2015
(Anexo 6-3) presentado el 16 de mayo de 2015 por Jesse Chacén, Jorge
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Arreaza y Eulogio del Pino al Presidente Maduro se alertaba de la necesidad
de tomar medidas ante las indisponibilidad de la generacidn térmica para
afrontar la disminucidén previsible de la generacion hidroeléctrica en el Bajo
Caroni. Durante el primer semestre de 2016, la disponibilidad de
generacion de energia eléctrica no super6 el 40% de la capacidad instalada.

e Opacidad y falta de transparencia: desde la desapariciéon de la pagina web
informativa de OPSIS en 2010, ni el ministerio ni la empresa operadora
Corpoelec ofrecen informacién oportuna acerca del estado del sistema
eléctrico, su comportamiento histérico a través de los indicadores técnicos
y de calidad asi como los resultados de las investigaciones realizadas a raiz
de fallas de gran magnitud. Los usuarios del servicio tienen derecho segin
la LOSSE a estar debidamente informados372.

972. El Ministro Motta no atendi6 la invitacion a comparecer ante la
Comision Mixta para informar sobre la situacién técnica, financiera,
administrativa y laboral del sector eléctrico durante su gestién. Atrasos en
ejecucion de obras contratadas. Falta de mantenimiento de termoeléctricas
(Tacoa, Ramon Laguna, Rafael Urdaneta, Planta Centro).

Mocion de Censura

973. Se recomienda solicitar una mocién del censura al Ministro del Poder
Popular para la Energia Eléctrica M/G Luis Motta Dominguez por su
responsabilidad de la crisis eléctrica y su profundizacidn.

Empresas contratistas

974. En el Capitulo 7 se realiza una descripciéon detallada de todos los
proyectos de expansion de generacion y transmision del sector eléctrico
en el lapso 2005-2015.

975. La comisién mixta encontré elementos de juicio que permiten
relacionar a autoridades de las empresas (Corpoelec, PDVSA) con algunas
de las empresas contratistas adjudicadas de forma directa. Esta conviccion
se debe a la informacidn publica existente de varios procedimientos legales
en curso en EE.UU,, Espafia y Francia por legitimacién de capitales de
varios exdirectores de las empresas eléctricas y empresas contratistas. En
tal sentido, a pesar que el Gobierno Nacional se negd a entregar la
informacién de los contratos eléctricos a la Asamblea Nacional, esta
comision considera que existe suficiente evidencia para que la Contraloria
y la Fiscalia General de la Republica inicien una averiguaciéon acerca del
destino de los recursos utilizados en dichos procesos de contratacidn.

372 Art. 34, Num. 4. Los usuarios tienen los siguientes derechos: Exigir y recibir del operador y prestador del servicio, informacion
completa, precisa y oportuna para la defensa de sus derechos. Ley Organica de Sistema y Servicio Eléctrico, Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.363
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Capitulo 9 - Hacia un nuevo sector eléctrico - Propuestas de corto y
largo plazo

976. En este capitulo se presenta la visién-objetivo del sector eléctrico a
construir en Venezuela a partir de las reformas institucionales contenidas
en la propuesta legislativa presentada por la Comisién, asi como la
enunciacién de acciones inmediatas a seguir para concretar el proceso de
reestructuracion del sector eléctrico.

Vision Futura del Sector Eléctrico

977. Los usuarios recibirdn un suministro de electricidad de calidad.

978. Existira un Organo rector unico en materia de Energia, el cual
definird de forma integral la politica energética nacional incluyendo las
politicas publicas especificas en generacion, transporte y uso final de la
electricidad en coordinacién con otros sectores energéticos.

979. Existira un sistema de subsidios directos temporales y focalizados de
caracter nacional, estadal y municipal que asegurara que todos los usuarios
del servicio eléctrico puedan pagar el costo de su prestacion,
independientemente de su nivel de consumo o su ubicacion

980. Todas las actividades del sector eléctrico se realizaran bajo los
principios de calidad, confiablidad, eficiencia, no discriminacién,
transparencia, participacién  ciudadana, viabilidad financiera,

contribuyendo al crecimiento econémico, a una mayor equidad social y
proteccion del medio ambiente.

981. El sector eléctrico en todas sus actividades empresariales debera ser
rentable, contribuyendo a la riqueza nacional a través de los impuestos
nacionales, estadales y municipales. Se promovera la participacion privada.
El Estado podra participar subsidiariamente en cualquiera de las
actividades del sector eléctrico.

982. Existirdn multiples empresas de generacion de electricidad. Su
nimero y dimension estardn sélo limitados por criterios para evitar el
control del mercado de electricidad por cualquiera de ellas.

983. Existird un mercado competitivo en el que participaran productores
y comercializadores de energia eléctrica, sujeto a normas para asegurar
eficiencia en la produccion de electricidad y el menor costo posible para los
usuarios del servicio.

984. Las empresas de generacion de electricidad podran vender energia
eléctrica a paises vecinos en el contexto de un mercado eléctrico
competitivo regional.

985. Habra libre acceso al mercado de compra y venta de energia. No
habran barreras para entrar o salir del mercado eléctrico competitivo; sélo
se requerira cumplir con la habilitaciéon técnica correspondiente para la
conexion a la red.

986. Existird una empresa operadora unica del sistema de transmisién
nacional. Los activos del sistema de transmision podran ser de propiedad
publica, privada o mixta.

987. Existiran diversas empresas de distribucion de caracter regional. La
dimension y extension geografica del area exclusiva de distribucion sera
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establecida por acuerdo de mancomunidad de los municipios respectivos
tomando en consideracidon las economias de escala y la dimensién del
mercado que asegure la sostenibilidad econ6mica de las distribuidoras. Los
activos de distribucién serdn de propiedad publica, privada o mixta
operados por las empresas de distribucidon concesionarias o municipales.

088. Las alcaldias que conforman la mancomunidades municipales se
beneficiaran de la buena prestacion del servicio realizada por las empresas
de distribucion por cuanto al aumentar la calidad del servicio aumentara la
productividad de los sectores comercial e industrial y por ende los ingresos
por concepto de impuestos municipales. Adicionalmente, las alcaldias
contribuiran a solventar las conexiones ilegales y el hurto de energia
eléctrica por cuanto la reducciéon de las pérdidas no-técnicas incidira en
una mejora de la recaudacion.

989. Las mancomunidades y los usuarios deberan velar por la calidad del
servicio eléctrico.
990. Los usuarios del servicio eléctrico tendran libertad de eleccidn.

Podran mantenerse bajo un esquema contractual de tarifa regulada con la
empresa distribuidora local o elegir otro proveedor de servicio mediante la
contratacion de la energia eléctrica a través de un comercializador
especializado.

991. La comercializacion de electricidad sera una actividad competitiva.
En los casos en los que el mercado no asegure competencia, la actividad
estard regulada para asegurar el minimo costo del servicio eléctrico.

992. Aquellos usuarios con tarifa de servicio eléctrico regulada, que por
razones econOmicas demostrables no puedan pagar el costo real del
servicio, serdn subsidiados directamente de forma temporal por el
Ejecutivo Nacional, el Ejecutivo Estatal o los municipios. Existira un fondo
que asegurara el pago de los subsidios sin alterar el sistema de precios en
toda la cadena de valor de la industria.

993. Las tarifas de uso del sistema de distribucidon y transmisién seran
determinadas y fijadas por el ente regulador, de acuerdo con los costos
eficientes de prestacion de esos servicios.

994. Los usuarios cualificados podran establecer a través de
comercializadores especializados contratos de suministro de energia
eléctrica de largo plazo con empresas de generacion.

995. Todas las transacciones de energia (en el mercado de tarifa regulada
y en el mercado libre a corto y largo plazo) incluiran el pago por el uso de
las redes de transmision y distribucion. Las tarifas de uso del sistema
incluirdn una rentabilidad acorde con la calidad del servicio normada,
asegurando la sostenibilidad econdmica de las empresas de transmision y
distribucidn.

996. Los usuarios que autogeneren o cogeneren podran vender sus
excedentes de energia eléctrica al mercado competitivo. Los usuarios
calificados podran negociar programas de manejo de la demanda para
obtener reducciones tarifarias o remuneracion por el retiro de su demanda
en horas pico.

997. Las tarifas del servicio eléctrico a los usuarios regulados seran
determinadas y fijadas por las mancomunidades tomando en cuenta los
precios resultantes del mercado de generacién, las tarifas de uso del
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sistema fijadas por el ente regulador y los subsidios nacionales, estadales o
municipales a que haya lugar.

998. Las tarifas garantizaran la estabilidad y el crecimiento de la industria
eléctrica. Todas las actividades de la cadena de valor de la industria
eléctrica seran rentables: comercializacion, transmision, distribucion,
generacion, produccion, transporte y comercializacion de combustibles
para el sector eléctrico. No existirdn subsidios para los combustibles, la
generacion y el transporte de la energia eléctrica, solo subsidios directos a
los usuarios que demuestren que no pueden pagar el costo del servicio.
Existira un tejido de empresas nacionales que proveeran insumos y
servicios que requiere el sector eléctrico.

9909. La Comision Nacional de Electricidad (CONACEL) serd un ente
publico auténomo e independiente. El ente regulador los incentivos para la
produccion, transporte y consumo de energia eléctrica o el uso de
determinadas tecnologias, de acuerdo con la politica energética nacional.

1000. Las empresas que ejerzan la actividad de distribucion y
comercializacién seran la primera instancia de atencién de los reclamos de
los usuarios, en conformidad con los reglamentos de calidad y servicio.

1001. Desde el punto de vista laboral, los trabajadores prestaran servicios
en empresas solventes y que valoraran su productividad. El poder
adquisitivo del sector laboral serd restituido premiando la capacidad
gerencial, ejecutiva y productiva del personal. Se establecera una sana
competencia en el plano laboral, por cuanto los profesionales del sector
eléctrico tendran diversas oportunidades de trabajo al existir un niimero
importante de empresas especializadas. Las empresas del sector eléctrico
competiran en el mercado laboral en la contratacion de los mejores perfiles
profesionales que aseguren la eficiencia y la productividad de cada
actividad empresarial.

1002. Las universidades nacionales serdn apoyadas econ6micamente por
las empresas del sector eléctrico para garantizar la formacion de los
profesionales idoneos para el sector eléctrico. Las universidades
desarrollaran las necesarias actividades de investigaciéon e innovacién
requeridas para la optimizacion del sistema energético venezolano.

1003. Desde el punto de vista del sector productivo, los empresarios
tendran una herramienta juridica poderosa para poder acceder con
seguridad a la energia requerida por sus procesos productivos.

1004. El Centro Nacional de Gestion del Sistema Eléctrico (CNGSE) sera un
ente independiente. Los precios de la energia del mercado competitivo
seran determinados por el CNGSE en el corto plazo a partir de los
resultados de operacion del mercado mayorista de electricidad.

1005. El sistema eléctrico sera gestionado eficientemente. La generacion de
electricidad se realizara al menor costo posible considerando las reservas y
potencial de energia primaria y secundaria disponible. El despacho
econdmico de las centrales de produccién considerara los ciclos
hidrolégicos adversos y las emisiones de efecto invernadero, en
cumplimiento con los compromisos ambientales adquiridos por Ia
republica.

1006. Las empresas de generacion, transmisidn, distribucion de
electricidad incorporaran nuevas tecnologias que haran mas eficiente la

Esq. San Francisco, Edf. Centro Mercantil San Francisco, Piso 2, Ofic. 2-1. El Silencio, Caracas. Teléfono: (0212) 483.34.35

185



COMISION MIXTA PARA EL ESTUDIO DE LA CRISIS ELECTRICA EN EL PAIS

ASAMBLEA NACIONAL INFORME FINAL

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

gestion técnica y comercial. La incorporaciéon de nuevas tecnologias en la
prestacion del servicio eléctrico contribuira a la sostenibilidad energética y
ambiental de las grandes ciudades.

1007. La contrataciéon y ejecucién de proyectos de ingenieria y obras
publicas en el sector eléctrico de capital publico se haran conforme a los
lineamientos de los planes nacionales y en estricto cumplimiento de las ley
de contrataciones, la ley de ejercicio de la ingenieria arquitectura y
profesiones afines asi como el c6digo de ética del ingeniero en Venezuela.

Aspectos clave de la nueva Ley Organica del Sector Eléctrico

1008. El Ejecutivo Nacional tendrd en la nueva Ley Organica del Sector
Eléctrico un instrumento fundamental para recuperar el sector eléctrico
nacional mediante:

a. El establecimiento de bases sdélidas para la consolidaciéon de un servicio
eléctrico de calidad para toda la poblacién, mediante:

i. Un sistema de subsidios directos, temporales y focalizados que
asegurara el pago del servicio eléctrico por las familias de menores
ingresos, y

ii. Mecanismos que obligan a :

e larealizacion eficiente y al menor costo de todas las actividades
(generacién, transmisién, distribucién, comercializacién vy
gestion del sistema),

e la maximizacion de la descentralizacion,

e la libertad por parte de multiples agentes de produccién y
comercializacién en entrar y salir del mercado eléctrico y libre
acceso a las redes

e lapromocion de la iniciativa privada y la libre competencia, y

e la separacion de las actividades y la especializacion de las
empresas de la industria eléctrica;

¢ la garantia del suministro (seguridad energética) de la energia
eléctrica confiable y de calidad para todos que todos los sectores
de la sociedad puedan desarrollarse a plenitud.

b. La diferenciacion y separacion de las funciones de politica, regulacion,
fiscalizacion y operacion; y

c. El establecimiento de un régimen transitorio estimado en ocho a diez
afos, que conduzca a:

i. la creacion de empresas especializadas en las actividades del
servicio eléctrico, con un recurso humano competente y bien
remunerado,

ii. la fijacion de tarifas que reconozcan los costos eficientes de esas
actividades,

iii. la capacitacion de los Municipios para concretar la competencia
municipal en la gestion del servicio eléctrico, y
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iv. la implantacion de un régimen legal que asegure el mejoramiento
continuo de la calidad del servicio, y la responsabilidad de las
empresas prestadoras por sus fallas y por los dafios que causen a
los usuarios.

Transicion Hacia un Nuevo Sector Eléctrico

1009. La entrada en vigencia de la nueva Ley Organica del Sector Eléctrico
constituird el inicio de la fase de transiciéon y reestructuracién, cuyos
lineamientos se establecen en las disposiciones transitorias de la ley. Este
proceso de reestructuraciéon y de reforma institucional se ejecutara
simultdneamente con las medidas urgentes para la recuperacion
progresiva de la calidad del servicio eléctrico.

Reforma Institucional

1010. El Ejecutivo Nacional designard los nuevos miembros de la Junta
Directiva de la Corporaciéon Eléctrica Nacional (CORPELEC), para cumplir
con las disposiciones de separacion de actividades e independencia de las
funciones del Estado.

1011. El Ejecutivo Nacional creard el ente regulador y llamard a un
concurso publico de credenciales para la escogencia de los miembros de su
junta directiva.

1012. El ente regulador definira los alcances técnicos de las actividades de
generacion, transmision y distribucion y, de ser el caso, las limitaciones de
mercado de cada actividad.

1013. CORPOELEC procedera, en concordancia con las disposiciones de
separacion de actividades, a redactar los estatutos y crear las siguientes
filiales: una Empresa Nacional de Transmision propietaria y operadora de
todos los activos de transmisién, y las empresas de generacion y de
distribucién de acuerdo con los alcances establecidos por el ente regulador
en cada actividad.

1014. La Junta Directiva de CORPOELEC procedera a designar a los
miembros de la Junta Directiva de cada filial de CORPELEC.

1015. CORPOELEC transferira todos los activos a sus filiales, de acuerdo
con las funciones, actividades y alcances de cada una. CORPOELEC se
mantendra como uno de los accionistas de cada una de las empresas filiales
creadas. El Ejecutivo Nacional podra incluir la participacion de otros
accionistas en las nuevas empresas filiales trabajadores, personas
naturales y juridicas publicas, privadas o mixtas).

1016. El Ejecutivo Nacional creara el Centro Nacional de Gestién del
Sistema Eléctrico (CNGSE), a partir del Centro Nacional de Despacho.
1017. Una vez creadas las empresas filiales de Corpoelec, las nuevas

empresas de Transmision, Distribucion y Generacion procederan a
designar a sus representantes para la conformacién de la Junta Directiva
del CNGSE.

1018. Los precios de la energia eléctrica del mercado mayorista seran
determinados por el CNGSE utilizando un mecanismo que asegure
eficiencia economica. Las tarifas de uso del sistema de distribucién y
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transmision seran determinadas y fijadas por el ente regulador tomando en
cuenta el desempefio del operador.

10109. Los municipios no podran ejercer su competencia en el servicio
eléctrico -otorgando una concesién a una empresa privada o ejerciendo
directamente su competencia a través de una empresa municipal de capital
publico- hasta que se conformen las mancomunidades

1020. Mientras no se conformen las mancomunidades, las tarifas del
servicio eléctrico aplicadas por las empresas filiales de Corpoelec-
distribucién a sus usuarios cautivos (tarifas reguladas) tomaran en cuenta
el precio de realizacion del mercado eléctrico competitivo y las tarifas de
uso de las redes de transmisiéon y distribucién las cuales seran
determinadas y fijadas por el ente regulador.

A continuacidn se presenta un esquema del cronograma previsto para este
régimen transitorio.

No. Actividad 1 213|/4/5|6|7]8]9]10

11

12

- Promulgacion de la LOSE

12 | Previsiones presupuestarias para
funcionamiento de Conacel

22 | Concurso para cargos directivos de Conacel

Puesta en funcionamiento del ente regulador
(Conacel)

Definicion de alcances de actividades del
servicio eléctrico

52 | Designacion de nuevas autoridades de
Corpoelec

Escisién de Corpoelec para separaciéon de
actividades

Creacion de la Empresa Nacional de
Transmisiéon

Creacién de empresas de generacién

Creacion de empresas regionales de
distribucién

Creacién de empresas de comercializacién

72 | Exencion tributaria

82 | Transferencia de activos de empresas de
distribucién a mancomunidades de
municipios

Constituciéon de Mancomunidades
Municipales para prestacién y dotacion del
servicio eléctrico

Suscripcion de convenio de transferencia
Corpoelec-Mancomunidad

Capacitacién de personal de
Mancomunidades para Fiscalizaciéon de la
calidad del servicio eléctrico

Creacion de Unidad de cada Mancomunidad
para Fiscalizacion de la calidad del servicio
eléctrico

Fiscalizacion de la calidad del servicio por
Mancomunidades

Certificacion por Conacel del desempeiio en

Fiscalizacion
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No. Actividad 1 2(3|4|5|6|7|8|9|10]|11 |12

Capacitacion de personal de
Mancomunidades para supervision y control
de la prestacidn del servicio eléctrico

Convocatoria de concurso para otorgamiento
de concesion del servicio de distribucién de
electricidad

Transferencia de activos a empresa de
distribucidon de cada mancomunidad

Otorgamiento de la concesion de distribucion
por cada mancomunidad

Recuperacion del Sector Eléctrico

1021. Las juntas directivas de CORPOELEC y de sus filiales, deberan
implantar medidas corto plazo para la recuperacion del tejido
técnico/profesional y mejoramiento de los indicadores de gestion técnica y
comercial, principalmente las pérdidas de energia.

1022. Constitucion del Fondo de Subsidios por el Ejecutivo Nacional.

1023. Actualizacion y publicacion, a la brevedad posible, del Plan Nacional
de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional, por el Ministerio con
competencia en electricidad, que incluya lineamientos a seguir para la
recuperaciéon del sector eléctrico en cada una de sus actividades:
generacion, transmisién, distribucién y comercializacién.

1024. Aplicacion del régimen econdémico establecido en la LOSE con el
objeto de proveer a las empresas de los recursos necesarios para la
recuperacion del sector eléctrico.

Propuestas de Corto Plazo.

1025. Para la aplicacion de las medidas enumeradas a continuacion no se
necesita una nueva Ley ni un nuevo marco institucional. Son medidas que
permiten mejorar la situacion pero que no garantizan la sostenibilidad
econdmica ni financiera del sector. Estas medidas se deben aplicar en forma
paralela a la reorganizacion del sector planteada en la nueva LOSE.

o Designacion de nuevas autoridades segun la estructura existente hoy en
el MPPEE y Corpoelec. Recomposicion del tejido técnico y gerencial del Sector
Eléctrico que implante un modelo de gestion auditable mediante indicadores. Se
requiere la creacion de un fondo indexado a la tasa de cambio para la
contratacién por concurso de credenciales de 800 gerentes y técnicos de alto
perfil con remuneracién minima de 8-18.000 US$/afio (Fondo de RH.HH. de 50
millones de US$ afio). Las remuneraciones deberdn mejorar conforme a la
mejora de los indicadores de gestion. Activar un esquema de compensacion
salarial escalable con la mejora de los indicadores de gestion (logro de objetivos,
calidad y cobertura). Congelar el contrato colectivo de Corpoelec.

o Se va a requerir la conformacion de un equipo especial de 100 personas
para la recuperacion de energia entregada al uso final que ni es facturada ni es
cobrada. Dicho equipo tendra bonificaciones proporcionales a la cantidad de
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energia recuperada. Activacion de un piloto para la adquisicion de contadores
conforme se va recuperando la energia.

o No estamos en condiciones de discutir un nuevo pliego tarifario. Se
puede ir mejorando del flujo de caja de Corpoelec mediante al progresivo ajuste
del FAP (Factor de Ajuste de Precio) en el sector industrial, comercial y
residencial alto consumo. Politicamente se puede explicar ya que el FAP es
inflacion, lo que es evidente. Una nueva base tarifaria debe incluir el costo de los
nuevos activos cuya adquisicion esta muy cuestionada por la corrupcion. Este
ajuste se debe realizar midiendo la elasticidad de la demanda (estudio
economeétrico casi on-line). La idea es que el ajuste permita limitar el consumo
realmente ineficiente y aliviar los flujos de energia en la red.

o En PDVSA Gas se debe realizar algo similar a Corpoelec. Se necesitan
300 nuevos gerentes y técnicos altamente calificados y bien pagados para la
levantar 350 millones de pies cubicos de gas en Anaco para las plantas y el
mercado interno. 100 millones de US$ son requeridos para activar este plan de
rescate. El precio del gas en el mercado interno se debe ajustar de tal forma que
primita desplazar la coccion de alimentos y el calentamiento de agua con
electricidad.

. Plan de rescate de la flota. Se deben priorizar recursos aqui para
respuestas.
o Plan de mantenimiento de centrales termoeléctricas priorizando

proyectos de acuerdo con ratio Inversién/Energia.

o Recuperacion y dotacion de todos los centros de mantenimiento de
transformadores.
o Establecer una alianza de 5 afios con los fabricantes de equipos de

distribucion que quedan en el pais. Lineas de crédito para materia prima de
los fabricantes.

o Plan de formacién muy agresivo de planificadores (operativos, corto,
mediano y largo plazo). En un lapso de 1 afio todos los planes deben estar
actualizados.

o Establecer un convenio con las universidades nacionales para formar 500
profesionales con las competencias que requiere el nuevo sector eléctrico.
Remunerar las pasantias. Instaurar un plan de carrera dentro de la empresa
basado en el merito.

Plan de Mediano - Largo Plazo

1026. A continuacion se enumeran las acciones de Mediano Plazo:
Generacion:
1027. Recuperaciéon del parque termoeléctrico, principalmente las

centrales turbovapor (Tacoa y Ramdén Laguna). Concluir la central de
Tocoma, establecer un convenio con las empresas basicas de Guayana para
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que la tarifa eléctrica permita la conclusién de las obras de Tocoma y
cumplir con los compromisos internacionales con el BID y la CAF.

Transmision

1028. Ampliaciéon de la capacidad de transporte de la red troncal de
transmision.
Distribucion

1029. Modernizar el sistema de distribuciéon concesionando la operacién

del sistema eléctrico a empresas privadas con comprobada solvencia.

Comercializacion

1030. Establecer un marco tarifario transparente que refleje el costo del
servicio, incluyendo un sistema de subsidios directos temporales y
focalizados para aquellos usuarios que no puedan pagar el servicio.

1031. En el Anexo 9 se incluyen recomendaciones adicionales realizadas
por el Colegio de Ingenieros de Venezuela.

Adecuacion del Marco Legal del Mercado de Combustibles Liquidos y
Gaseosos

1032. La adecuaciéon del marco legal del gas natural y los combustibles
liquidos es necesaria para que existan condiciones de eficiencia en la
conversiéon de la matriz de generaciéon de en energia eléctrica. La
remuneracion adecuada del monopolio del transporte de combustibles
gaseosos y liquidos debe incluir una adecuada rentabilidad. Sin un mercado
de gas y de combustibles liquidos que relejen el costo real de la energia no
es posible introducir eficiencia en el sector eléctrico.

El gas natural como sustituto de la energia eléctrica.

1033. La provisiéon de gas natural a los municipios es una formidable
oportunidad para adecuar el consumo eléctrico ineficiente. En este sentido,
se recomiendan desarrollar instrumentos juridicos que permitan
incentivar el uso del gas natural en lugar de electricidad en actividades
residenciales como coccion, calefaccion de agua y aire acondicionado. En
los sectores industriales y comerciales tal politica debe promover la
cogeneracion.
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Capitulo 10 - Restructuracion del Sector Eléctrico - Propuesta
Legislativa
1034. La caracterizacion de la crisis del sector eléctrico realizada en el

Capitulo 6 y 7 demuestra la inviabilidad técnica y financiera del modelo
institucional centralizado instaurado a partir del 2007. En tal sentido, la
reversion del proceso de deterioro de la infraestructura y el tejido técnico
del sector eléctrico se debe realizarse a partir de una profunda
reestructuraciéon y reorganizacion. La crisis resultante presenta aspectos
importantes que condicionan sus posibles soluciones:

1035. Necesidad de atraer inversidn nacional y extranjera al sector
eléctrico: Los bajos precios del petréleo y los escasos niveles de produccién
nacional impiden al Ejecutivo Nacional recibir los ingresos suficientes para
atender los requerimientos de inversién del sector eléctrico, por lo que se
hace necesario establecer una normativa que disminuya el riesgo
regulatorio y asegure el retorno de las inversiones, de manera de atraer
capitales nacionales y extranjeros.

1036. Bajo poder adquisitivo del mercado venezolano de electricidad:
Tanto la mayoria de los usuarios del servicio eléctrico residenciales como
una significativa proporcién de los industriales y comerciales, tienen en la
actualidad un bajo poder adquisitivo que les impediria afrontar el pago de
tarifas del servicio eléctrico que remuneren su costo real, por lo que un
programa de ajustes tarifarios debe ir acompafnado de sistemas de subsidio
directo, explicitos y focalizados, mientras se logren en cada caso los niveles
de ingreso necesarios para el pago del servicio recibido.

1037. Déficit termoeléctrico, cuantitativo, cualitativo y geografico del SEN:
El Sistema Eléctrico Nacional presenta en la actualidad serios
desequilibrios en la proporcién hidrotérmica, que producen una baja
confiabilidad para la atencién de la demanda nacional e impiden su
crecimiento, lo que obliga tanto a hacer esfuerzos para aumentar la
disponibilidad del parque de generacion existente, como a establecer los
mecanismos que conduzcan a la instalacién de nueva capacidad, en
cantidad, tecnologia y localizacién requeridas para solventar tales
desequilibrios.

1038. Déficit de transmision del SEN: El sistema de transmision nacional
debe ser reforzado y ampliado para contribuir a solventar los
desequilibrios del SEN, aumentar su confiabilidad y la eficiencia en el uso
de los recursos de generacion y en la satisfaccion de la demanda.

10309. Alto nivel de pérdidas y déficit comercial de Corpoelec: El rezago en
la atencion de las nuevas solicitudes de servicio y la desacertada
interpretacién de la universalidad del servicio eléctrico, han conducido a
aumentar significativamente las conexiones ilegales, lo que sumado a la
incorrecta politica tarifaria impide la sustentabilidad financiera de
Corpoelec, y la adecuada y oportuna respuesta a los requerimientos de
operatividad y mantenimiento de sus instalaciones, y a las solicitudes y
reclamos de los usuarios.

1040. Déficit de combustibles para generacion termoeléctrica: La baja
disponibilidad de gas y de combustibles liquidos para la generacion
termoeléctrica obstaculiza las posibilidades de nuevos proyectos, lo que
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hace imprescindible adecuar la planificacion energética nacional en
consideracion de la demanda de combustibles del sector eléctrico.

1041. Fusién de roles de politica, regulacion, fiscalizaciéon y operacion: Los
conflictos de intereses que surgen de la concentracién de los roles de
disefio de politicas, promulgacion de la normativa regulatoria, fiscalizacion
de la calidad del servicio y realizacién de las actividades del servicio, por
un lado impiden la eficiencia en el sector eléctrico, y por otro colocan al
usuario en estado de indefensién ante una empresa operadora unica,
dirigida por el propio Ministro del sector, que no cumple la normativa de
calidad vigente ni el Reglamento de Servicio, ni se hace responsable por los
dafios y perjuicios que causa a la poblacion, a la industria, al comercio y a
los demas servicios publicos. Esto hace necesario e imprescindible que
cada una de esas funciones sea llevada a cabo por 6rganos distintos e
independientes.

1042. Centralizacion de la operacién del SEN en Corpoelec: La
centralizacion y concentracion de todas las actividades del servicio
eléctrico en una tnica corporaciéon impide la especializacion en cada una de
ellas y genera ineficiencia de gestidbn que compromete sus resultados
técnicos, econdmicos y financieros. Ademas, la conformacién de Corpoelec
a partir de una fusion forzada de empresas de diferentes culturas
gerenciales, ha dificultado su direccién y su gerencia hasta el punto de
impedir su viabilidad. Como consecuencia de ello, la operatividad y el
mantenimiento de las instalaciones y la atencién al cliente se ven afectados
significativamente por los bajos indices de respuesta de la organizacidn.

1043. Reserva gubernamental de actividades del servicio eléctrico: La
legislacién vigente reserva al Ejecutivo Nacional la ejecucion de todas las
actividades del servicio eléctrico, e impide la participacion privada
nacional y extranjera en ellas. El propio gobierno se ve imposibilitado de
utilizar las posibilidades de inversién que ofrece la apertura a la
participacion privada, como si ha ocurrido en el sector de hidrocarburos.

Nueva Ley del Sector Eléctrico

1044. La crisis asi descrita lleva a plantear la derogacion del régimen legal
imperante en el sector eléctrico, y en especial las Leyes Organicas del
Sistema y Servicio Eléctrico y de Reorganizacion del Sector Eléctrico, por
cuanto no so6lo no han constituido un marco legal apropiado para el
desarrollo del sector eléctrico nacional, sino que ademdas fueron
instrumentos legales promulgados en abierto contrasentido de principios
constitucionales: la descentralizacién (predambulo de la Constitucion y arts.
4, 6, 16, 157, 158, y otros), la promocion de la participacién privada y la
libre competencia (arts. 112 y 299); las potestades municipales en la
dotacion y prestacion de los servicios publicos domiciliarios (arts. 168 y
178); e incluso la soberania popular (art. 5), al pretender imponer un
modelo de gestidn socialista que fuera rechazado en referendo popular por
la mayoria del pueblo de Venezuela.

1045. Consecuentemente, se plantea la necesidad de promulgar un régimen
legal que, en el marco de la Constitucién Nacional y en respeto a sus
principios, defina otro rumbo y otra manera de gestionar el sector, cuyos
lineamientos ya se plantearon en las leyes del Servicio Eléctrico -de 1999,
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vigente hasta 2001 -y Organica del Servicio Eléctrico -de 2001, vigente
hasta 2010 -que no fueron respetadas por los gobiernos a los que
respondid hacerlo. Se plantea por lo tanto la promulgacion de una ley
centrada en los siguientes objetivos principales:

1046. Que el servicio eléctrico no se limite al simple suministro de
electricidad, sino que todos los usuarios reciban un servicio de calidad,
tanto en sus caracteristicas técnicas como en sus aspectos comerciales de
atencion a las solicitudes y reclamos, de respeto de los términos del
reglamento de servicio, y de responsabilidad ante los dafios resultantes de
fallas e interrupciones; y un servicio confiable y al menor costo posible.

1047. Que la poblacion de bajos niveles de ingreso tenga posibilidades
reales de acceder a ese servicio de calidad, tanto mediante mecanismos de
subsidio a esa poblacion, que hagan posible el pago de la factura
correspondiente, como a través del establecimiento de una regulacién
dirigida a maximizar la eficiencia de las actividades del servicio para
asegurar el minimo costo de su prestacion.

1048. Que las organizaciones encargadas de la prestacion del servicio
eléctrico y de las actividades que lo constituyen, gocen de autonomia y
suficiencia funcional, administrativa y financiera, de manera de asegurar la
eficiencia de esa prestacién y la respuesta inmediata ante las exigencias de
los usuarios.

1049. Que la normativa establecida permita el desarrollo sustentable del
sistema eléctrico nacional, para satisfacer los requerimientos de
electricidad del pais.

1050. Para alcanzar esos objetivos, la ley establece las disposiciones
dirigidas a:
1051. Definir con claridad el servicio eléctrico y las actividades que lo

constituyen: generacion, transmision, gestion del sistema eléctrico,
distribucién y comercializacion.

Reestructuracion el sector eléctrico venezolano.

1052. Ordenar la separacidon juridica y la descentralizacién de esas
actividades para lograr la especializacion empresarial, la autonomia
regional, la multiplicidad de actores en las actividades en las que es posible
(generacion y comercializacion); y la realizacion de las actividades de redes
(transmision y distribucion) y de gestion del sistema, en régimen de
monopolio regulado para lograr un menor costo.

1053. Separar las funciones de politica, regulacion, fiscalizacion y
prestacion, para evitar los conflictos de intereses, puesto que inciden
significativamente en la eficiencia del sector. Para ello se crean los entes
especializados en regulacion -la Comision Nacional de Electricidad -y en
gestion del sistema eléctrico -el Centro Nacional de Gestiéon del Sistema
Eléctrico -como érganos autonomos e independientes que aseguren el
respeto de los derechos de los usuarios, la operacién de minimo costo del
sistema, y la responsabilidad de los actores del sector por las fallas del
servicio y las infracciones a la normativa; y se reconocen las potestades
inherentes a la competencia municipal en materia de fiscalizacién del
servicio eléctrico, y de concesion del servicio de distribucién de
electricidad y de comercializacién regulada asociada. La separacion de
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actividades (generacion, transmisién y distribucion) y la descentralizacion
regional mediante la creaciéon por Corporacion Eléctrica Nacional, S. A.
(Corpoelec). Se crea una Empresa Nacional de Transmisiéon. También se
constituyen empresas de generacion, de distribucién y de comercializacidn,
segin los lineamientos de la Comision Nacional de Electricidad. En la
Figura 10-1 se observa la nueva estructura del sector eléctrico.

COMISION

MPPEE CENTRO NACIONAL

NACIONAL DE (PDSEN) DE GESTION

ELECTRICIDAD

Empresas de Generacidn

| - B
Empresa Nacional de Transmisidn

Empresas de Distribucion Regionales

Figura 10-1 - Nueva Estructura del Sector Eléctrico

1054. Ordenar la creacion de subsidios a la poblacién de bajos ingresos,
tanto mediante aportes presupuestarios nacionales y municipales
complementarios, como mediante aportes de los usuarios residenciales de
mayores ingresos a los de menores ingresos, a través de las tarifas del
servicio residencial; y posibilitar el establecimiento temporal, focalizado y
directo de subsidios a actividades o sectores que lo requieran, de
conformidad con las politicas econdémicas del Poder Ejecutivo.

1055. Definir los principios bajo los cuales debe realizarse la prestacion y el
desarrollo del servicio eléctrico: calidad, confiabilidad, eficiencia,
transparencia, equidad, solidaridad, no discriminacién, participacion
ciudadana, sostenibilidad ambiental, y viabilidad econémica y financiera; y
especificar como la aplicacion de esos principios debe concretarse en las
actividades del servicio eléctrico como en los demas aspectos del sector y
de la actuacidn de sus entes de funcion publica y agentes.

1056. Establecer la libertad de acceso a las redes de transporte de
electricidad para asegurar que los usuarios puedan recibir los beneficios de
la multiplicidad de actores y su interaccion mercantil en las actividades de
generacion y comercializacion, que junto con la regulacion de su
desempefio y la debida vigilancia de su actuacién, deberan conducir a la
reduccion de los costos del servicio y al aumento continuo de la calidad y
confiabilidad de la prestaciéon. En la Figura 10-2 se observa como un
usuario calificado puede establecer un contrato con un productor en el que
la energia fluye a través de las redes de transmisién y distribucidn, previa
autorizacién del centro nacional de gestion. Los contratos entre
productores y usuarios cualificados deberan remunerar dicha acceso a las
redes mediante el pago de los peajes correspondientes.
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Figura 10-2 - Libre Acceso a la Red
1057. Consagrar la transparencia como principio general en todos los
procesos de planificacion, presupuesto, concursos, contratacién, inversion,
construccion, ejecucion, regulacidn, fiscalizaciéon, control, y rendiciéon de
cuentas de todas las actividades del servicio eléctrico, y maximizar la
posibilidad de participacién de la ciudadania en la contraloria social de
esos procesos, para eliminar o minimizar las posibilidades de corrupcion y
asegurar la no discriminacion y el uso correcto de los fondos publicos en la
prestacion, mantenimiento y desarrollo del servicio.
1058. Favorecer los intercambios internacionales de electricidad, de
manera de reforzar la confiabilidad del suministro en el pais y posibilitar la
exportacion de excedentes.
1059. Establecer un proceso continuo, publico y transparente de
planificacion del desarrollo del servicio eléctrico que asegure la
satisfaccion de la demanda, y la existencia de una adecuada reserva de
capacidad para la atencién de las requerimientos de mantenimiento del
equipamiento y las instalaciones dedicadas a las actividades del servicio, y
la efectiva respuesta ante situaciones climaticas que disminuyan la
capacidad de generacion hidroeléctrica o cualquier emergencia fortuita o
de causa mayor.
1060. Definir con claridad los deberes y derechos de los usuarios, en
equilibrio en relacién con los correspondientes derechos y obligaciones de
los agentes que realizan las actividades del servicio.
1061. Establecer los principios de actuacion y las potestades y atribuciones
de la Comisiéon Nacional de Electricidad del sector eléctrico -la Comisién
Nacional de Electricidad -y su conformacidn, asi como los mecanismos de
eleccion de su directiva que aseguren su independencia, y de
financiamiento de su funcionamiento que permitan su autonomia.
1062. Desarrollar la competencia de los Municipios en materia del servicio
eléctrico establecida en la Constitucion Nacional, y establecer los procesos
transitorios requeridos para su transferencia definitiva desde las
organizaciones del Poder Nacional que hoy en dia la suplen.
1063. Definir cada una de las actividades del servicio eléctrico y los
deberes y derechos de los agentes o empresas que las realicen, asi como los
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lineamientos para el disefio de los respectivos regimenes econdémicos y de
actuacion que aseguren la prestacion al minimo costo posible y con calidad,
y su sustentabilidad, al igual que promuevan la participacion privada.

1064. Establecer el régimen de habilitaciones para la realizaciéon de cada
una de las actividades del servicio eléctrico, para asegurar la idoneidad de
quienes las lleven a cabo, y crear las garantias necesarias para su
desemperio de acuerdo con la normativa legal.

1065. Establecer la normativa especifica en materia de concesiones -
aplicable a las plantas y centrales de generaciéon actuales, y a las
actividades de transmision y distribucion; y la relativa al establecimiento
de servidumbres para las actividades de redes.

1066. Tipificar las infracciones relacionadas con el servicio eléctrico y sus
respectivas sanciones.
1067. Y establecer las disposiciones transitorias necesarias para alcanzar

los objetivos de la ley a partir de la situaciéon actual, mediante la
conformaciéon y puesta en funcionamiento de la Comisién Nacional de
Electricidad; la concrecion de la separacién de actividades y Ila
descentralizacion regional mediante la creacién por Corporacion Eléctrica
Nacional, S. A. (Corpoelec) de una Empresa Nacional de Transmision,
empresas de generacidn, de distribuciéon y de comercializacion, segin los
lineamientos de la Comision Nacional de Electricidad, y la transferencia de
activos y personal; la definicion de los requisitos y procesos para la
transferencia a las mancomunidades de Municipios de las empresa de
Distribucion creadas, para asegurar la capacidad de aquéllas para asumir
sus potestades de dotacion, prestacion y concesion del servicio; y la
creacion y puesta en marcha del Centro Nacional de Gestion del Sistema
Eléctrico como empresa auténoma, y la transferencia a ella de los activos y
personal necesarios para prestar sus funciones, a partir de las que realiza
en la actualidad el Ministerio con competencia en electricidad como Centro
Nacional de Despacho de los recursos de generacidon y transmision del
sistema interconectado nacional.

Costos y beneficios de una nueva Ley Organica del Sector Eléctrico

1068. Si bien la opacidad con que el Ejecutivo Nacional ha manejado el
sector eléctrico en los ultimos quince afios impide la precisiéon de un
estudio de costos y beneficios de la aplicacion de una ley como ésta,
muchos elementos orientan la balanza favorable y significativamente hacia
el lado de las ventajas, como se evidencia a continuacion:

1069. Los costos asociados a la creacion y funcionamiento de la Comision
Nacional de Electricidad -la Comision Nacional de Electricidad -son s6lo los
de la transferencia de sus funciones desde el actual Ministerio competente
en materia de electricidad, y los que se generen por la necesidad de regular
un sector eléctrico mas complejo, por la multiplicidad de actores que se
deriva de la separacion de actividades y la regionalizacién de la
distribucién.

1070. Los costos de creacién y funcionamiento del Centro Nacional de
Gestion del Sistema Eléctrico seran sdlo los necesarios para concretar su
registro mercantil y su autonomia e independencia ante el Ministerio
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competente en materia de electricidad, que realiza hoy en dia las funciones
que se atribuyen en esta ley a ese Centro, ademas de los que se deriven de
la asuncién de funciones de administracion del conjunto de transacciones
de electricidad que se generen entre los agentes del sistema eléctrico
nacional.

1071. Los costos de los subsidios previstos en esta ley seran menores que
los que estan implicitos hoy en dia en las tarifas aplicadas al servicio
eléctrico, por cuanto estaran focalizados en quienes realmente no tienen
ingresos suficientes para pagar el costo real del servicio. Esos costos se
distribuiran entre los Ejecutivos Nacional y Municipales en la medida en
que los Municipios desarrollen capacidad de generar ingresos propios.

1072. Para los usuarios del servicio eléctrico, el incremento de la factura,
seria, por un lado, el reconocimiento del costo real del servicio que se les
presta, unido a la garantia de calidad técnica y comercial, y a la posibilidad
de obtener una compensaciéon por las fallas de esa calidad y el
resarcimiento de los dafios o perjuicios que esas fallas hayan causado,
mediante una valoracién de la energia no suministrada en términos muy
superiores a los de la energia suministrada, segin establecen las Normas
de Calidad vigentes.

1073. El costo de un servicio eléctrico de calidad, confiable, seguro,
continuo y sustentable, representa para cualquier sociedad de hoy en dia
un beneficio que vale la pena pagar, y que introduce eficiencia en la vida de
los ciudadanos y en los procesos industriales y comerciales, por cuanto se
evitan los gastos e inversiones que se originan en la necesidad de prever
los dafios que causa un servicio eléctrico irregular, imprevisible y de mala
calidad. Esta ley establece los mecanismos necesarios para fomentar la
inversion para satisfacer la demanda eléctrica y mantener una reserva que
asegure la prestacion del servicio ante contingencias o emergencias,
ademas de crear la regulacion que estimulard la eficiencia en las
actividades del servicio eléctrico y, como consecuencia, su minimo costo.

1074. El establecimiento de un régimen de subsidios para los usuarios de
menores ingresos permitira explicitar el costo del servicio, promover su
valoracion, y establecer una cultura de pago del servicio eléctrico que
podra ser replicada en otros servicios publicos, para impulsar habitos de
uso racional y eficiente de la energia y de esos otros servicios.

1075. La operacion econdmica y financieramente deficitaria del prestador
unico del servicio eléctrico en la actualidad, implica un subsidio general
que beneficia a quienes tienen ingresos suficientes para pagar su costo,
tanto en el sector residencial como en los sectores industrial y comercial.
La descentralizacion de las actividades del servicio y la regionalizacion de
la actividad de distribucion facilitan la identificaciéon de los sectores
poblacionales, empresariales e industriales que realmente requieren
subsidios, lo que conducira en el corto plazo al saneamiento de los
prestadores del servicio y a su operacion eficiente para asegurar la
sustentabilidad econdmica.

1076. La focalizacidon de los subsidios en quienes realmente lo necesitan
permitird liberar fondos del Presupuesto Nacional que hasta la fecha se
dedican al financiamiento de las pérdidas -tanto econ6micas como técnicas
-del prestador unico del servicio, lo que beneficiara a otros sectores de la

Esq. San Francisco, Edf. Centro Mercantil San Francisco, Piso 2, Ofic. 2-1. El Silencio, Caracas. Teléfono: (0212) 483.34.35 198



COMISION MIXTA PARA EL ESTUDIO DE LA CRISIS ELECTRICA EN EL PAIS

ASAMBLEA NACIONAL INFORME FINAL

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

economia nacional que los requieren con urgencia: seguridad, salud,
educacion, otros servicios publicos, vialidad, entre otros.

1077. La multiplicidad de actores en las actividades de generacion y
comercializacion, el libre acceso a las redes de transmision y distribucién, y
la regionalizaciéon de esta ultima, conducira a la aparicién de un gran
numero de transacciones econdmicas y financieras de electricidad -
contratos a término entre generadoras, entre éstas y distribuidoras y
comercializadoras; entre distribuidoras y comercializadoras; entre
usuarios calificados y generadoras y comercializadoras; y entre usuarios
calificados y el Centro Nacional de Gestion del Sistema Eléctrico, a los fines
de establecer programas o acuerdos de gestion de la demanda. Todo ello
representa la aparicion de actividades y transacciones que generan empleo,
ingresos y tributos.

1078. Las reglas previstas para la participacion en la produccién de
electricidad aseguraran una eficiencia creciente en el equipamiento de
Generacion y, consecuentemente, el menor costo de produccion. La
Transmisiéon sera operada y mantenida mediante criterios técnicos de
eficiencia, y su expansidn sera realizada con base en un Plan vinculante y
procesos de concurso que aseguraran su menor costo para la sociedad. La
Distribucién, como monopolio natural, serd regulada para asegurar el
menor costo del servicio, y la compra de electricidad al mayor por las
distribuidoras, para satisfacer la demanda de los usuarios regulados,
asegurara el menor precio del suministro. Por ultimo, los costos de la
comercializacién regulada estaran limitados por las tarifas que establezca
la Comision Nacional de Electricidad, por lo que se garantiza el menor
costo del servicio.

1079. Una nueva ley que reorganice el sector eléctrico esta plenamente
justificada y sus beneficios superan con creces a los costos en que habria
que incurrir para que sus disposiciones se apliquen seglin se establece en
ella. Sigue en plena vigencia la afirmacion de que la sociedad de hoy en dia
puede subsistir sin petréleo, pero no sin electricidad. Queda en manos del
Ejecutivo Nacional, una vez promulgada esta ley, demostrar su vocacién de
servicio publico mediante el acatamiento de esta legislacion y el
cumplimiento de sus disposiciones, en pro de la calidad de vida de todos
los venezolanos, del desarrollo del pais y del aprovechamiento eficiente de
SusS recursos.

Capitulo 11 - Conclusiones y recomendaciones

1080. Una nueva ley que reorganice el sector eléctrico esta plenamente
justificada y sus beneficios superan con creces a los costos en que habria
que incurrir para que sus disposiciones se apliquen seglin se establece en
ella. Sigue en plena vigencia la afirmacion de que la sociedad de hoy en dia
puede subsistir sin petréleo, pero no sin electricidad. Queda en manos del
Ejecutivo Nacional, una vez promulgada esta ley, demostrar su vocacion de
servicio publico mediante el acatamiento de esta legislacion y el
cumplimiento de sus disposiciones, en pro de la calidad de vida de todos
los venezolanos, del desarrollo del pais y del aprovechamiento eficiente de
SuS recursos.
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